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Doel van de nota 

In januari 2014 heeft het MT van Justis het besluit genomen om de 
hercontractering van het beheer, onderhoud en dóórontwikkeling van het Radar¬ 
systeem uit te voeren via een enkelvoudige onderhandse aanbesteding en daartoe 
als eerste te verkennen of het mogelijk is om voor deze hercontractering 
overeenstemming met Sogeti te bereiken. Deze keuze voor Sogeti vloeit voort uit 
het sourcingbeleid van Justis en de toenemende onderlinge verknoping tussen 
Radar en de rest van het IV-iandschap. 

Inmiddels hebben Justis en Sogeti overeenstemming bereikt en zijn de 
contracteringsdocumenten klaar om te worden getekend. Met deze nota leg ik 
deze documenten aan u voor met het verzoek deze te accorderen. 

De overeenkomst op hoofdlijnen 

De documenten die onderdeel uitmaken van de overeenkomst zijn: 

• Een Raamovereenkomst voor het beheer en de dóórontwikkeling van 
Radar. 

Deze Raamovereenkomst is gebaseerd op de bestaande 
Raamovereenkomst die in augustus 2013 Is afgesloten met Sogeti voor de 
andere systemen van Justis. Die Raamovereenkomst is waar nodig 
aangepast. De belangrijkste aanpassing was het'geschikt' maken van de 
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Raamovereenkomst voor de Agiie-werkwijze die we voor de 
dóórontwikkeling Radar willen hanteren. 

• Alle bijlagen die bij een Raamovereenkomst horen. Vooral het Programma 
van Eisen, de SLA en de DFA zijn op maat gesneden voor Radar. De DFA 
bevat de financiële afspraken: een vaste prijs voor beheer en onderhoud, 
tarieven voor de dóórontwikkeling en een vaste prijs voor de transitie. 

De andere bijlagen konden zo goed ais ongewijzigd blijven. 

® Het Transitieplan. 

• Een Nadere Overeenkomst voor de transitie met een vaste prijs. 

• Twee modellen voor Nadere Overeenkomsten: één voor’waterval'- 
ontwikkeling en één voor Aglle-ontwikkellng. 
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De financiële aanbieding die Sogeti heeft gedaan voor de dienstverlening zoals 
beschreven in deze documenten, is door Justis als passend beoordeeld. Deze 
beoordeling heeft als volgt plaats gevonden: 

• De vaste prijs voor beheer en onderhoud Is vergeleken met het huidige 
prijsniveau bij Capgemini. De aanbieding van Sogeti is voordeliger dan 
het huidige contract met Capgemini. 

• De tariefstructuur voor de dóórontwikkeling is gelijk aan de afgesproken 
tariefstructuur in de bestaande Raamovereenkomst met Sogeti. 

• De vaste prijs voor de transitie is beoordeeld door deze af te zetten tegen 
het aantal uren Inzet dat Is bepaald in het transitieplan en de prijs van de 
uurtarieven uit de tariefstructuur. Het aantal uren Inzet is inhoudelijk 
beoordeeld met het oog op het waarborgen van continuïteit in het 
functioneren van het Radar-systeem. 


De transitie van Capgemini naar Sogeti is een belangrijk onderwerp geweest in 
de voorbereiding van deze overeenkomst. Voor Justis is continuïteit van het 
Radar-systeem wezenlijk. Het Transitieplan dat onderdeel is van de overeenkomst 
heeft dan ook veel aandacht gekregen. Het is een plan dat is opgesteld met 
medewerking van Sogeti, Capgemini en Justis gezamenlijk. Het Transitieplan 
voorziet in kennisoverdracht én In het door Capgemini en Sogeti gezamenlijk 
uitvoeren van twee iteraties. Het is de bedoeling op die manier die kennis en 
expertise die op dit moment bij Capgemini aanwezig is zo goed mogeiljk te 
borgen. 

Los van het transitieplan zijn door Sogeti en Capgemini afspraken gemaakt om 
ook na de transitie nog gebruik te maken van de kennis en expertise van 
Capgemlnl-medewerkers door detachering naar Sogeti. 

Het Transitieplan sluit aan op hetgeen daarover is gesteld in de 
Vaststellingsovereenkomst tussen Capgemini en Justis. Daar waar het 
Transitieplan hiervan afwijkt, is dat met onderling goedvinden. 

Projectorganisatie 

Ten behoeve van het contracteringstraject is een projectorganisatie Ingericht. 

Deze heeft gefunctioneerd vanaf begin februari tot dit moment. Na contractering 
houden de verschillende groepen op te bestaan. 

De projectorganisatie was als volgt: 
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Een projectgroep Contractering bestaande uit: 2 medewerkers van IV 

kenfl de programmamanager Radar 

2 medewerkers van het IüC B Benfl Z3 

een externe projectleider van KPMG en als voorzitter 

de directeur Ontwikkeling van Justis (Rieneke van Zutphen). De opdracht 
voor deze projectgroep was het verrichten van alle inhoudelijke en 
uitvoerende werkzaamheden en het voorbereiden van de besluitvorming 
in de Stuurgroep. 

Een stuurgroep Contractering bestaande uit: de Delivery Executive van 
Sogeti [t v * - h en de directeur Ontwikkeling van Justis (Rieneke van 
Zutphen). De stuurgroep had tot doel om overeenstemming te bereiken 
over de af te sluiten Overeenkomst. 

Een tripartite projectgroep Transitie bestaande uit: de 
programmamanager Radar B B/ de transitiemanager van 

Sogeti en de re-transitiemanager van Capgemlnl 

BBBB^< °e opdracht van deze projectgroep was het voorbereiden 
van het Transitieplan. 

Een stuurgroep Transitie bestaande uit de Delivery Executive van Sogeti 
B Br de Delivery Director Public van Capgemini Q Ij en 

de Directeur Ontwikkeling van Justis (Rieneke van Zutphen). De 
stuurgroep had tot doel om besluiten te nemen over de afspraken In het 
Transitieplan. 
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Advisering 

In de voorbereiding van de overeenkomst heeft Justis zich laten ondersteunen 
door: 

• KPMG: de projectleider Is In die rol geselecteerd vanwege 

zijn kennis op het gebied van uitbesteding o.a. in contracten bij de 
rijksoverheid. Vanwege zijn eerdere rol binnen de aanbesteding en 
transitie van de Legacy en Scherp & Efficiënt was hij goed op de hoogte 
van de gang van zaken binnen Justis (IV). Daarnaast heeft hij ervaring 
Ingebracht op het gebied van applicatiebeheer en -ontwikkeling in 
combinatie met uitbesteding alsmede kennis en ervaring op het gebied 
van transities van dergeiijke contracten. 

• Stibbe: De juridische advisering gedurende het hele traject is verzorgd 

door Stibbe Ook heeft Stibbe de 

Raamovereenkomst opgesteld en de onderlinge samenhang tussen de 
verschillende documenten bewaakt. Bij deze nota Is de verklaring 
gevoegd dat Stibbe van oordeel is dat de Raamovereenkomst en de model 
Nadere Overeenkomsten een solide juridische basis bieden voorde 
afspraken tussen Justis en Sogeti over transitie, beheer, onderhoud en 
dóórontwikkeling van Radar zoals geformuleerd in de bijlagen bij de 
Raamovereenkomst. 

• IUC: het IUC heeft over de commerciële aspecten geadviseerd en over de 
beheerbaarheid van de contractdocumenten. Het IUC heeft op 17 april per 
mail laten weten nog niet op alle onderdelen een definitief oordeel te 
kunnen geven omdat die documenten toen nog niet In de finale versie 
beschikbaar waren. De belangrijkste aanmerking van IUC Is de hoogte 
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van de transitieprijs en het hanteren van dezelfde tarieven in de Radar- 
overeenkomst als in de al bestaande overeenkomst. Andere opmerkingen 
van IUC zijn in de documenten verwerkt. 

Het verschil in opvatting over de transitieprijs en de tarieven blijft 
bestaan. 

Justis hecht grote waarde aan de kennisoverdracht van Capgemini aan 
Sogeti tijdens de transitie en vindt het daarom belangrijk dat hierin ruim 
tijd wordt geïnvesteerd. 

De keuze van Justis om akkoord te gaan met dezelfde tarieven als in het 
bestaande contract met Sogeti voor de andere applicaties, Is in een 
eerdere fase al besproken en geconcludeerd als een te verantwoorden 
keuze omdat een contract met deze tarieven een halfjaar geleden nog 
beschouwd werd als de "economisch meest voordelige aanbieding". 

Motivering van het gevolgde traject 

Over het karakter van deze contractering voor het beheer, onderhoud en 
dóórontwikkeling van Radar, zijn in een eerdere fase (2013) afspraken gemaakt, 
namelijk: 

• Het Is een aanbesteding onder geheimhouding. 

• In het contracterlngstraject zal Stibbe fungeren ais juridisch adviseur. 

• De aanbesteding zai plaats vinden via een enkelvoudige onderhandse 
contractering. 

Justis heeft gekozen de enkelvoudige onderhandse contractering te beginnen bij 
het onderzoek of een gunning van het contract aan Sogeti tot de mogelijkheden 
behoort. Sogeti is in augustus 2013 gecontracteerd via een Europese 
aanbesteding voor het beheer en onderhoud van alle legacy-systemen én voorde 
ontwikkeling van het nieuwe systeemlandschap (programma Scherp & Efficiënt). 
Het feit dat Sogeti minder dan een jaar geleden in competitie op basis van een 
aanbesteding is geselecteerd en toen de 'economisch meest voordelige 
aanbieding' had, beschouwde Justis als een goed uitgangspunt voor de 
onderhandeling over de contractering van Radar. 

Ook waren er inhoudelijke motieven om te onderzoeken of Sogeti een goede 
contractpartner voor Radar zou kunnen zijn, namelijk: 

• Het past binnen het sourcingbeleid van Justis om het applicatiebeheer 
van alle bedrijfsspecifieke systemen bij één leverancier onder te brengen. 

• In de architectuur van het IV-landschap van Justis zal een deel van de 
functionaliteiten die oorspronkelijk voorzien waren In Radar zelf, In het 
generieke Justis-brede systeem Chronos worden uitgevoerd. Hiertoe is 
ontvlechting nodig van een aantal functionaliteiten uit Radaren een 
koppeling tussen Radar en Chronos. Eén leverancier voor zowel Radar als 
Chronos heeft synergievoordelen omdat er dan geen afstemming nodig is 
tussen twee leveranciers. 
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21/3: Staf DSP: Opmerkingen zijn door Dienst Justis verwerkt. Nieuw 
docu ment versie toegevoegd. 

20/3^® Enkele opmerkingen in de tekst gevoegd. 
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Toelichting: a. Te informeren over het feit dat het ondersteunende IT-systeem 

RADAR, dat wordt gebruikt voor het screenen van rechtspersonen, op 9 
januari 2012 door de Dienst Justis in productie is genomen. Hiermee is 
het mogelijk om proactief risicomeldingen te generen; 
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1. .Doel 

t 

Het doel van deze nota is om u: 

/a. Te informeren over het feit dat het ondersteunende IT-systeem RADAR, 
dat wordt gebruikt voor het screenen van rechtspersonen op 9 januari' 
2012 door de Dienst Justis in productie is genomen. Hiermee is het 
mogelijk om proactief risicomeldingen te generen, 

Inzicht te geven in de uitkomsten tot op heden; 

Te informeren over het vervolgtraject. 


b. 

c. 
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2. Inleiding 

Het beschikken over een kwalitatief goed en betrouwbaar toezicht op 
rechtspersonen is van groot belang voor zowel de overheid als het bedrijfsleven. 
Tot voor kort werd slechts een beperkt deel van alle rechtspersonen 
gecontroleerd, en alleen bij een oprichting en statutenwijziging. Hierdoor was het 
lastig om misbruik van rechtspersonen op een effectieve wijze aan te pakken en 
te voorkomen. Om de controle te verbeteren is op 1 juli 2011 de Wet controle op 
rechtspersonen m werking getreden. Op basis van deze wet is het mogelijk 
bedrijven gedurende hun levensloop vaker te controleren op mogelijk misbruik 
waardoor handhavende instanties adequater kunnen optreden. Daarmee wordt 
een positieve bijdrage geleverd aan het Nederlandse ondernemingsklimaat. 
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3. Herziene Toezicht 

De afgelopen jaren is door de Dienst Justis hard gewerkt om het toezicht op 
rechtspersonen te herzien. Om dit te realiseren is een nieuw werkproces 
ingericht en een daaraan ondersteunend systeem ontwikkeld op grond waarvan 
het - kort samengevat - mogelijk wordt om grote hoeveelheden informatie over 
rechtspersonen automatisch (in samenhang) te bekijken en daarmee 
rechtspersonen doorlopend te screenen. In bijlage i is op hoofdlijnen beschreven 
hoe het nieuwe toezicht werkt. 


Het ondersteunende ICT*systeem RADAR is zeer complex en dynamisch, zowel 
de inhoud als de realisatie ervan. Het herziene toezicht op rechtspersonen is 
mede daarom ook beperkt en beheerst ingevoerd. In eerste instantie is het 
gestart zonder IT-ondersteuning. De Dienst Justis heeft vanaf 1 juli 2011 
tientallen verzoeken voor een risicomeidmg ontvangen, onder andere van de 
Belastingdienst, AFM en DNB. Deze rechtspersonen zijn handmatig langs de HTR 
systematiek gehaald, de uitkomsten geanalyseerd en onderbouwd met gegevens 
uit zowel openbare ais gesloten bronnen. In een aantal gevallen (bij verhoogd 
risico) zijn de resultaten verstrekt aan de desbetreffende afnemers. 

Op 9 januari 2012 is de eerste versie van het ondersteunende ICT-systeem (in 
technisch jargon plateau 1) in productie gegaan. De afgelopen weken hebben 
uitgewezen dat plateau 1 tot op heden technisch stabiel is en goed functioneert. 
Tot en met vrijdag 2 maart 2012 zijn er 192.037 meldingen uit het 
Handelsregister (HRS) voorbij gekomen. Dit zijn wijzigingen rondom een 
rechtspersoon die zijn geadministreerd in het Handelsregister. Van de 192 037 
meldingen was er bij 7846 gevallen sprake van een (voor de Dienst Justis) 
relevant levensloopmoment. Die 7846 levensloopmomenten zijn vervolgens door 
het systeem geanalyseerd en dit heeft geleid tot 3511 tussentijdse 
nsicomeldingen. Door het team TRACK worden de tussentijdse risicomeldingen in 
een quickscan onderzocht op 'validiteit'. Dit proces wordt nu nog handmatig 
gevoed door een lijst met tussentijdse risicomeldingen in MS Excel. Binnenkort 
vindt dit automatisch plaats. Plateau 2, da volgende verbeterstap, zal conform de 
huidige planning eind maart 2012 in productie worden genomen. Van de 3511 
tussentijdse nsicomeldingen, zijn de 183 die op het eerste gezicht op basis van 
kwantitatieve beoordeling (aantal antecedenten en omvang organisatie) het 
meest risicovol waren, in de quickscan bekeken. Alleen de potentieel 
interessante meldingen (waar sprake lijkt te zijn van een verhoogd risico op 
misbruik) worden door de experts van het team TRACK nader geanalyseerd en 
kunnen leiden tot het versturen van een nsicomelding aan de verschillende 
afnemers. Op dit moment bevinden 5 meldingen zich in de anaiysefase. 
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huidige planning zal fase 1 in het tweede kwartaal van 2012 in productie kunnen 
worden genomen. Het systeem RADAR zal echter voortdurend in ontwikkeling 
blijven. 
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5. Communicatie over de werking van HTR 

De Dienst Justis stelt op dit moment in samenwerking met Directie Voorlichting 
een communicatieplan op. In dit plan wordt ondermeer aandacht besteed aan de 
wijze waarop (actief) over HTR zal worden gecommuniceerd, wanneer 
werkbezoeken kunnen worden afgelegd en op welk moment de ingebruikname 
van het systeem feestelijk zal worden gevierd. Het communicatieplan zal in 
maart 2012 nog gereed zijn. Belangrijk aspect daarin is in ieder geval hoe en 
wanneer u de werking en effectiviteit van de nieuwe controle op rechtspersonen 
kunt uitdragen. 

Daarnaast zal ik op korte termijn een werkbezoek organiseren zodat u met eigen 
ogen de werking van het nieuwe toezicht op rechtspersonen kunt zien. Tot slot 
zal ik u periodiek informeren over de voortgang van het proces (zowel over de 
bouw van het systeem als over de werking van het toezicht). 
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Bijlage 1 



Kart samengevat werkt het toezicht als volgt. De screening bestaat uit een 
automatische analyse en een nadere analyse. In de automatische analyse (deze 
wordt gedaan door het systeem RADAR) wordt naar aanleiding van wijzigingen 
rondom een rechtspersoon In het Handelsregister geautomatiseerd informatie 
verzameld over rechtspersonen en natuurlijke personen die bij de betreffende 
rechtspersoon betrokken zijn. Hierbij wordt onder andere vastgesteld of voor 
betrokken personen criminele en/of financiële antecedenten zijn geregistreerd 
Als deze relevant genoeg zijn, wordt vervolgens door middel van 
geautomatiseerde patroonherkenning getoetst of op basis van de verzamelde 
informatie er tekenen zijn van misbruik van of door de rechtspersoon Daa bij 
wordt gekeken naar de rechtspersoon zelf en naar de bestuurders en hun 
familieleden. 


Wanneer het systeem op basis van de verzamelde informatie vaststelt dat er 
tekenen zijn van misbruik zal het systeem een tussentijdse rislcomelding 
afgeven, die vervolgens aan een handmatige, nadere analyse wordt 
onderworpen. Deze nadere analyse wordt uitgevoerd door medewerkers van de 
Dienst Justis en is bedoeld om te bepalen of er aanvullende informatie kan 
worden gevonden die een mogelijk misbruik onderschrijven. 

Als uit de nadere analyse blijkt dat er inderdaad een verhoogd risico is op 
misbruik van of door rechtspersonen, verstuurt de Dienst Justis een 
nsicomelding aan relevante (handhavende) organisaties zoals de Belastingdienst 
het Openbaar Ministerie, de Politie, StOD, FIOD, VROM-IOO, AID, AFM, DNB en * 
Arbeidsinspectie. Juist de gepresenteerde samenhang van gegevens biedt de 
instanties met een publiekrechtelijke taak die de risicomeldlngen gaan 
ontvangen, de mogelijkheid om het misbruik van rechtspersonen aan te pakken. 
De afnemers gaan op zoek naar de juiste mix van (bestuursrechtelijke en 
strafrechtelijke) maatregelen om hetrmisbruik van rechtspersonen aan te pakken 
en te voorkomen. Het herziene toezicht op rechtspersonen kan alleen succesvol 
zijn als de handhavende organisaties ook actie ondernemen op geconstateerde 
risico's. 
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1. Doel 

Het beschikken over een kwalitatief goed en betrouwbaar toezicht op 
rechtspersonen is van groot belang voor zowel de overheid als het bedrijfsleven. 
De afgelopen jaran is door de Dienst Justis hard gewerkt om het Toezicht op 
Rechtspersonen te herzien. Op 9 januari 2012 is de eerste versie - plateau i - 
van het KIT-systeem RADAR in gebruik genomen. Tijdens uw werkbezoek van 3 
mei 2012 heeft u zelf kunnen zien hoe het systeem in de praktijk werkt. 
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,Het doel van de/.t; nota is orn u: 

_ a- Te informeren over het feit dat dc volgende fase van het ondersteunende 
^ JCT-sysieem gereed is en cmd augustus 2012 ïn werking 15 getreden, 
f Hiermee is de eerste fase van de bouw afgesloten; 

b. Tc informeren over het feit dat de bouw van de volgende fase oen 
nieuwe aanpak vergt cn de Dienst Jusfïs - samen met de opdrachtgever 
DSP on de directie Control, Bedrijfsvoering Juridische Zaken (hierna CI3J) 

- hierop heeft besloten in overleg met Capgermni de huidige 
samenwerking met Capgernini te beëindigen; 

c. Ve informeren over het feit dat de Dienst Justis en Capgemint in principe 
overeenstemmin g hebben bereikt over de afspraken cn vo orwaarden 

1 ng [2 I 

tandeling); ■ — 

d. Uiteen te zetten wat nu de vervolgstappen zijn voor de dóórontwikkeling 
van het ICT-sysiecni; 

c - fj bLyiUjJgnjTtn.ln te stemme n met het^ar tcn_van een mnuweJfurppese 
ddilbestQ^gj^Ljizr aeÜSiSSiiQUillïiS : IcJlffl 
kunnen doo r nnlyvl^TelenT^ 


2. Herziene Toezicht 

De afgelopen ja ren is door de Dienst Justis hard gewerkt om het toezicht op 
i echt sper sonen te herzien. Om dit te realiseren is een nieuw werkproces 
inyerielH en een daaraan ondersteunend ICT-systeem ontwikkeld op grond 
waarvan hei - kort samengevat - mogclgk wordt orn grote hoeveelheden 
informatie over rechtspersonen.autonmUsch (in samenhang) ie bekijken en 
daarmee rechtspersonen doorlopend le screenen aan de hand van door beleid 
vast gestelde risicoprofielen. Aangezien een dergelijk systeem op dit moment nog 
met bestaat, is hot Ministerie van VenJ hierin zeer vooruitstrevend. 


De ontwikkeling van het ondersteunende ICT systeem, genaamd RADAR, was 
oelucr zeer compieN on dynamisch, zowel inhoudelijk als in de samenwerking en 
aansturing ervan. Derhalve- is gekozen voor een gefaseerde invoer waarbij 
kwaliteit altijd do hoogste prioriteit hcefl gehad. Op 9 januari 201? is de eerste 
versie * plateau 1 - van hei ICT-systeem in gebruik genomen. Vervolgens 15 
gewerkt aan de oplevering, van de volgende delen van het ICT-systeem, te weten 
do plateaus 2 tot en niet 5. Eind augustus 2012 is plateau 5 m gebruik genomen 
Met deze stap is functioneel de eerste fase van cle bouw van hec ICT-systeem 
afgesloten. Het werkproces TRACK kan met deze nieuwe versie op een 
effectievere wijze - flexibel - nsicomoklingen genereren, doordat de 
beschikbare functionaliteit substantieel wordt uitgebreid ten opzichte van de 
huidige verste Een belangrijke mijlpaal voor het Mi materie van VenJ. 
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3. Waar staan we nu? 

Met deze mijlpaal ? jn we er niet Het ICT-systeem RADAR 7a!, net als het VOG- 
IC1 systeem, voortdurend ïn ontwikkeling blijven (bijvoorbeeld vanwege het 
doorvoeren van aanpassingen en verbeteringen aan de wijze van screening).®| 


Deze regeling ondersteunt ICT-projecten die aansluiten bij de 
Rijksbrede ICT-agenda en die een groot uitstralingseffect hebben, 
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Mei Capgenimi is in 2009 een ‘fixed pricc, fixed date' contract afgesloten tegen 
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5. Vervolgtraject 

Het Risico detectiesysteem RADAR dient te worden doorontwikkeld, teneinde aan 
de eisen te kunnen en blijven voldoen die de Wet controle op rechtspersonen 
daaraan stelt, Als gevolg van beëindiging van het contract met Capgemim dient 
hiervoor een nieuwe aanbesteding plaats te vinden 

Aangezien de dóórontwikkeling plaats dient ie vinden op basis van de reeds 
beschikbare versie van het risicodetectiesysteem RADAR, vereist een nieuwe 
aanbesteding dat gedetaill eerde informatie over tic werking van dit systeem 
gemaakt, 



Teneinde te voorkomen dat verTrouwelijke informatie openhaar wordt, ir. in 
samenspraak met Stibbe, aangezien zij de experts cijn op het gebied van 
aanhestpriingsrecht, -vastgesteïd dat gebruik kan worden gemaakt van de 
mogelijkheid die hot aanbestedingsrecht biedt een opdracht geheim tr» verklaren 
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in situaties welke met bijzondere veiligheidsmaatregelen qepaarü qaan (artikel 
13, DAG). 

Om gebruik te kunnen maken van deze wet telijke mogelijkheid dient formeel een 
besluit genomen te worden om de opdracht voorde dóórontwikkeling van hel 
risieodetectiosysieom RADAR geheim te verklaren. 
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Derhalve verzoek ik u akkoord te gaan met de toepassing van de 
mogelijkheid om de opdracht voor doortoiwikkeling van RADAR geheim te verklaren 
zodat de vertrouwelijke informatie rondom de werking van het systeem niet 
openbaar hoeft te worden gemaakt cn daarmee de belangen van het Ministerie 
mammaal worden gewaarborgd, N.B. Er heeft reeds een bespreking over de geheime 
aanbestedingsprocedure plaatsgevonden met de SG, DG JS, DJustis en Stïbbc, 
waarin de mogelijkheden hiertoe zijn doorgesproken. 


ll^QCdLCiCw^aildJn.te st emmen met het start e n van een nieuw e Enmpp^n 
«mbe^cuiinji ADAR t,e kunnen 

d oorn nt wikkel o n. 




0 


Kopie 




digitale minuut 



Werkstroom 


Nota Reactie op artikel Ftnane eet 

Dagblad 5 november 2012 2 0SP 

Behand elaar 

BD/DSP/PS 


Oatum 

13 november 2012 

Datum te behandelen 
document 

7 november 20 ï 2 


Eindparaaf Staatssecretaris 
Datum/paraaf 


Eindparaaf Minister 
Datum/paraaf 


Paraferen S6 

Datum/paraaf 


Paraferen pSG 

Datum/paraaf 


Viste vooraf Staf BSG 
Datunt/paraaf 




Behandeld door 


- BD/DGJS 

BD^DGJS, 12 november 2012 23 15 28. Document versie 1*1.0 


Kenmerk te 
behandelen document 
321857 

Versie te behandelen 
document 

14 0 

Zaakkenmerk 

321850 

Bijlagen 

6 

Datum en tijd 
aangeboden 

12 november 2012 
23 IS 28 


Pa ra ferenBi^^^^^^^^B ~ BD/DSP 

Behandeld BD/DSP. 8 november 2012 00 44 27, Documentversie 5 0 

Opmerking. Afgescemd met dJustis. 


Pammco: 

Instructie: 


771 "•*«*' -' 

12/il^^B°P m e rk,n 9e n zijn verwerkt. Tevens is een tabel weergegeven waaruit de impeie kosten 2008 
en actuele kosten 2012 blijken. Advies* paraferen 



9/ L1 eerder stuk retour gestuurd met een opmerking in de tekst en verzoek de bijlagen aan te 

passen. Dit is gebeurd heeft nog één opmerking b‘j deze versie geplaatst Verder geen 

opmerkingen. Advies, paraferen. 


8/11 ^^B de gerelateerde Word documenten kunnen n et geopend worden Graag aanpassen. Tevens 
een vraag m het document gesteld, maar wellicht staat het antwoord in de u tgebreide toelichting. 

Nota is afgestemd met Dienst Justls, CBJ, DU en DRC Nota <s reeds besproken in PO 7 november 2012 
tussen D Dienst Justls, 0 D5P en DGJS. 

Toelichting; Nota met inhoudelijke reactie op artikel Stem Eikelenboom uit Financieel Dagblad 5 november 2012 


Volledige werkstroom 


Afstemmen \ 


IBD/DSP 


Afstemmen 


I - BD/DGJS 


Tekenen - Verzenden MDL 


Eindparaaf Staatssecretaris 


Eindparaaf Minister 













Paraferen SG 


Paraferen pSG 
Visie vooraf Staf BSG 


Afstemmen MDL 



Paraferen 
Behandeld door 


-BD/DGJS 

BD/DGJS, 12 november 2012 23:15:28, Documentversie: M O 

Behandeler 3D/DSP/PS 

Behandeld door^^^^^BD/OSP/PS, 12 november 2012 IS’38.50, Documentvers e 13 0 
stapopmerkmg: Opmerkingen in nota verwerkt en met Justis afgestemd 

Paraferen - BD/DGJS 

Behandeld door^^pBD/DGJS, 12 november 2012 12 13 34, Documentversie* 12 0 
Stapo p merkmg. zie diverse opmerkingen. Uitleg verschil In gereal seerde en geprognotiseerde kosten onvoldoende helder, 


Behandelen 


BD/DSP/PS 


Behandeld door^^^PBD/DSP/PS, B november 20L2 14*30:53, Documentvers e* 7 0 

vew°e?k n J erkin9: Gerelateerde d0CUmenten naar Word2O03 geconverteerd en opn euw mgeroegd. Opmerking ,n document 


Paraferenl 


BD/DGJS 


Behandeld door 
Stapopmerkmg; 


BO/DSP, 8 november 2012 13.37 53, Documentversie: 6 0 
^^■ik heb het stuk als staf DG bekeken. Zie instructie werkstroom Graag aanpassen. 


Paraferen 


-BD/DSP 


Behandeld BD/DSP. 8 november 

Stapopmerkmg: Afgestemd met dJustls. 


2012 00:44:27, Documentversie: 


5.0 



Ministerie van Veiligheid en Justitie 



Be Minister van Veiligheid en Justitie, 

i.a.a. de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie 



Van 

o d$p 


C on cl pi ent 


Directoraat-Generaal 
Jeugd en 

Sanctietoepasslng 
Directie SancUe- en 
Preventiebeleid 
. PKS 

Schedeldoekshaven 100 
2511 EX Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/venj 

Contactper soon 
Senior Beleidsmedewerker 



Datum 

7 november 2012 

Ons kenmerk 
321857 

Dossiernummer 
32 L850 

Bijlagen 

4 


Doel van de nota 

Het doel van de nota is u van een inhoudelijke reactie te voorzien over de punten 
van kritiek inzake het toezicht op rechtspersonen en faillissementsfraude in het 
Financieel Dagblad (FD) van 5 november 2012 (Bijlage 1). 

Aanleiding 

in een artikel in het FD van 5 november 2012 van de heer Eikelenboom wordt 
melding gemaakt van de uitvoering van de Wet controle op rechtspersonen (Wet 
cor), die op 1 juli 2011 in werking is getreden. Het FD schrijft dat de beloofde 
strengere aanpak van faillissementsfraude door het Ministerie van Veiligheid en 
Justitie 'weinig heeft opgeleverd Daarnaast maakt de krant gewag van een 
aantal bestuurders dat, ondanks de nieuwe aanpak, de kans heeft gekregen ‘de 
dans te ontspringen': * Ondanks de invoering van een nieuwe wet op 1 juli 2011 
en een nieuw controlesysteem hebben notoire faWlssementsfraudeurs en 
katvangers de afgelopen zestien maanden ongehinderd de ene na de andere 
rechtspersoon kunnen oprichten. Die rechtspersonen ztjn inmiddels betrokken btj 
meer dan twintig faillissementen , zo blijkt uit onderzoek van deze krant. Tevens 
schrijft het FD dat de minister van Veiligheid en Justitie de Tweede Kamer 1 onjuist 
zou hebben voorgelicht’. 

Kritiek 

Hieronder volgen de belangrijkste kritiekpunten in het artikel: 

L. De nieuwe vorm van toezicht op rechtspersonen is met op 1 juli 2011, maar 
pas begin januari 2012 van start gegaan. De Kamer zou hierover onjuist zijn 
voorgelicht. Er blijkt slechts een tiental meldingen te zijn afgegeven. Het 





geautomatiseerde systeem zou niet of nauwelijks werken. Alleen B.V.'s en 
N.V.'s worden gescreend. Sharon Gesthuizen (SP) meldt dat de Tweede 
Kamer was beloofd dat ook stichtingen, verenigingen en buitenlandse 
bedrijven met een vestiging in Nederland zouden worden gecontroleerd. In de 
automatische fase wordt geen gebruik wordt gemaakt van informatie van het 
Kadaster, de Belastingdienst en het FIU. 

2. Het systeem zou veel te duur te zijn. Het FD schrijft dat het geautomatiseerde 
systeem aanvankelijk £3,5 mln zou kosten. Dit werd in 2006 verhoogd.naar £ 
7,7 mln Begin 2012 liggen de totale kosten op £18,7 mln. en zijn er gelden 
gereserveerd voor verbeteringen en aanpassingen; 
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Inhoudelijke reactie 

Samengevat komt de inhoudelijke reactie op de kritiek hierop neer (in bijlage 2 
treft u een uitgebreide reactie): 

Ad.l. Sinds de inwerkingtreding van de Wet cor (1 juli 2011) heeft wel degelijk 
toezicht plaatsgevonden door middel van risicomeldingen op verzoek en 
informatieverstrekkingen aan afnemers (650) waarvan 283 in de periode 1 iuli 
2011 tot 1 jan 2012*. 

De Kamer is voorgelicht over de 'beperkte en beheerste' uitvoering van de Wet 
controle op rechtspersonen. In het kader van beperkt en beheerst beginnen zgn 
nog niet alle soorten rechtspersonen meegenomen. Stichtingen, verenigingen en 
buitenlandse bedrijven kunnen echter wel degelijk onderdeel vormen van de 
beoordeling door TRACK, dit gebeurt doordat deze rechtspersonen worden 
meegenomen in een onderzoek naar aanleiding van een gebeurtenis bif een NV nf 
BV. Indien de automatische analyse daartoe ^ieïd7n5^ëefTwör3êh de 
belastingdienst, het Kadaster en FIU in de nadere analyse handmatig bevraagd 
door TRACK. Het bevragen van deze bronnen bij de automatische analyse is 
nimmer de bedoeling geweest en ook niet als zodanig naar buiten 
gecommuniceerd. 


Ad.2. De ontwikkeling van de kosten van het systeem worden jaai lijks 
gepubliceerd in het Rijks ICT-Dashboard en zijn derhalve openbaar. De door het 
FD gestelde kostprijs van het systeem (€ 3,5 mln ) wordt niet door de Dienst 
Justis herkend. De geraamde/initiële kosten in 2008 bedroegen ca 
€ 11,19 mln. De actuele kosten in 2012 bedragen € 18,7 mln. 

Het verschil (€7,5 mln) tussen de initiële kosten en actuele kosten wordt 
weergegeven in het volgende schema: 



1-—-—- 

Initieel 2008 

Actueel 2012 

Hard & software 

5,88 

7,15 

Inhuur externen 

Jul _ 

10,08 

Intern personeel 

1.9 

0,92 

Overige projectkosten 

0,71 

0,62 

totaal 

11,19 

18,77 





‘ 0verl 3ens zou de Wet cor in eerste instantie 1 lanuari 2010 in werking treden. Tot aan de 
inwerkingtreding van de Wet cor op 1 iuli 2011 heeft de Dienst. Justis de screenmg door 
midcJe! van de Verklaring van geen bezwaar uitgevoerd. 



De hogere actuele kosten worden verklaard door C7, 38 mln extra mhuur aan 
externen en €1,27 mln aan extra kosten voor de hard- êrTsoftware, 

De kosten voor ingehuurd extern personeel zijn flink gestegen. Het aantal 
externen is binnen het project door de jaren heen sterk toegenomen. Deze 
toename wordt veroorzaakt door uitloop en (steeds gemelde) vertraging op 
planning, hogere complexiteit in de realisatie en hoge dynamiek in de keten. Deze 
oorzaken vragen om specialistische kennis welke intern met aanwezig is. 


Dfrectoraat-Generaal 
Jeugd en 

Sanctletoe passing 
O'recue Sanctie- en 
Preventiebeleid 
PKS 


Datum 

7 november 2012 

Ons kenmerk 


321857 

Een verklaring voor de gestegen kosten voor de hard- en software is een nieuw 
inzicht van de DAD. Volgens dit inzicht genereeit het programma geen 
economische voordelen zoals kostenbesparingen of legesopbrengsten. Hierdoor 
moeten investeringen direct als kosten worden verantwoord. De projectkosten 
hardware en software zijn daardoor gestegen ten opzichte van de oorspronkelijke 
planrting. 

Door DGJS/DSP is samen met Justis actie ondernomen om verdere uitloop van 
kosten van het project te beperken. Dit heeft ertoe geleid dat het contract met de 
aaohemer CAP Gemmi voortijdig is beemdigd Hierover bent u bij nota 
geïnformeerd (Nota 'Ontwikkeling en "rondom ICT Herziening toezicht 
Rechtspersonen', d.d. 21 september 2012). 



Te nemen maatregelen 

De volgende acties worden door Justis en DSP ondernomen; 

l. ^De öïen'st"Justis zal u op korte termijn informeren over het bestand met 
notoire en bekende BV-handelaren en/of katvangers van de heer 
Eikelenboom i 

2 Dienst Justis zal voorts de heer Eikelenboom uitnodigen voor een verdiepend 
gesprek over het continue toezicht van TRACK, 

3. Dienst Justis is reeds in overleg met de afnemers om de opvolging van de 
producten van RADAR te bevorderen en effectiever te maken; 

4, Door DSP en Dienst Justis wordt in samenwerking met Directie Voorlichting 
ee n voorlichtincislijn opqesteld voüi_Kame rvra gj?n en de 
begrotingsbehandeling 
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Toezicht 
Justitie op 
bedrijven 
werkt niet 


Fraudeurs ongestoord aan werk 


Siftn rik tien boom 
Antvmnlam 

De beloofde strengcit'.ump.df v.m 
f-jtHisscmentsfrauiIe door het mi¬ 
nisterie vnn Veiligheid en Juüitie 
heeft weinig njjvrlcvetri. ( lnd;*nks 
de iiuoeiïng van een nieuwe wei 
*>fi i juli:ui u-uemnlruw contro¬ 
lesysteem hfhben mitoiia tallis- 
sctnt'ntuVjuriennr en kv, vangen 
de ,it gelopen zt-vtztn maanden 
ongehinderd de unr na de ander r 
rei hispurmon luimen opnrhten. 
i)ie ruuhtspuricnnen zijn tniiHd- 
dtK betrok ken hij meer tian twin¬ 
tig faillissementen, *:o Wijkt uit 
undcrrock vim dist* kmm 

Ken bij tici ministerie bekende 
Miliissrrr.e ni simudcur. die mrcr- 
milniis^citjofderldenreecmelyk 
:wee heet pim- fuifjht is verklaard, 
s.'uyde ei de ofgclüjirri zestien 
maanden in om zbrerlmpcrsuncn 
iip ir richten, voornamelijk stich¬ 
tingen Deze stichtingen fungrmn 
ilv beituitrdct vnn een Irv. Drie vtm 
dele vennootschappen gingen re¬ 
centelijk failliet 

I’cn amJett bij het rnimMcnr 
bekriulh fraudeur wiM sinds i 
juli 2011 zestien rechtspersonen 
up ie rirhten. De mjn 11 mernle 
rc keren petsooitfijk failliet ■er- 
klnard cn herftetn strafblad «rot 
hm- en fculliiKnienis fraude. Hij 
is bv’itokken bij drie treciuc fail¬ 
lissementen. hl een van die z,i- 
kcSi rnndudcen rmntnr ITins 
kijken van Oht du cr peen bock- 
houding ia- I>c fiscus heeft np htt 
bnlnjf. Hetra Holding, een vo [t le¬ 
ring mui ft,j mlii.nuvrndieu net 

Notoir® fraudeur richt 
26 rochtspcrsonon 
op; do man is al woer 
bij faillissementen 
betrokken gerankt 

S\ J w il debat mee 
•nini.stiM'Opstelieii 
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cm bedrag v:m bijna 1473.0003*11 
ciinciUTcme vorderingen. 

Minister ivo Opvtcllcn van Vei 
Irgiirid cn (oiiiric bad dc Kamer 
belooft! darde niruwe Wet rontiu- 
le rechtspersonen cn hot daaraan 
gr koppelde computersysteem 
k id.tr ook picvemicf jouden wrr 
kcn.Op^ojnm :ia i schieefljijtle 
Kimrr; 'De ilnmlüpcmJt' contro¬ 
le vun rrdti'tpeiïonen draagt bij 
aan ren effccïfcverr rn elfimiur- 
ic besnijding rn voorkoming mui 
lïnaneircl-eirmoniisclu' criinino* 
liteil en failliasenirnisEmuife* 

Tijden? een overleg 

met dr Hunurctwnniissit: '•art jus¬ 
titie zrj de bcwindhirum upeS no¬ 
vember vorig ju ar wer het nreioM: 
iccricht: 'Het uug geen pupirren 
lijrrr worden. Als ik eigens «u 
heitel aan lu'b.uliei d.it wrl.' 

Op t juli :o\ i imiv'cn nieuwge- 
autnnviriïcrrd ioc*tch:eystmn 
mcLdc rwiini RiidjrlnwtrUjngtrr- 
dm. Aan tic hand van w-tj/igtmïun 
in her hantielsrrgivier moet dii 
.systeem permanent twzicht hou¬ 
den op bv's, iw\ stichtingen. ver¬ 
enigingen cn buiirniambc bedrij¬ 
ven. Dit tuut.*; fraude voorkomen 
cn Itomjdcn. 

M.ur nadar is pas begin du jflnr 
in werking geneden. In pl.intSMtn 
dc tH-lontde hun derden risko- 
mddmgvn die dit systeem jt;»r 
* lijkn zuu doorgeven uiidcr ;in- 
deie dc Nedcrlandschr Dank. tlr 
Aufnrirrit rimtrniWe Markten, de 
Urftistingilirnii cn dc pnlitic, it 
tut nu toe vuige na het mïnhtrric 
Mfclita 'cru tirnmJ* meldingen 
vcrvucki. Aan wrikr tmrnmie wil 
het depiinrmeni niet rt-gge n. 

Kadari'. hovend icn heel bfpet kt 
begonnen. Het ronuolcrD tot nu 
live .illrrnüc' bv'scn nv'N.,viinvan- 
kehjkvvnv bcgnnjt tJ.tt Ratlut i* j.o 
mln run kusten. Inmiddels ujn de 
kosien vim het comptncr^sreern 
upgi-lnpen tm t‘ i 8 ,?tsdn. 

Dert- kunt versireku? het mlntr- 
rerte ren bevund UW nft icfhts- 
prnnnen dir ■rindc i jtifi :nt i zijn 
opgericht dom nmoire lw h.mdt- 
hren crifnl hun katvanger*. Vin- 
vit-gt ttf privun- k;in liet ininisirtie 
iFvet dr pëtM’nen nief./eggen. 

Ken woord.iwrder vnn het 
ministerie van veiligheid en ]usü- 
lïceikent devjfrvriMcd tj rsc dc nuiii- 
we wet en Hudar niet tf><rtt. wnrer- 
dicht rijn. 


China snakt naar ‘anders 

Hervormilesverwachtingen zijn hooggespannen 


Brrt vnn) lijk 
Sjnngh.u 

L>e fucpmn ntcet poliruUccn cco 
nuniikdie her>on»in»en in Chin.i 
neemt t*»e. be binnrnkun ti: be- 
iKit’inen nienue Cliiursr leidrM, 
rullen duar murmiKiieriIiiictrren, 
zeggen kenner*. Maar lvervormen 
gaat in tegen gevesti^e belangen 
en Vetgt muiMlMiu de leiders. 

DomJerdiy, komen tic *2270 tlr 
tejfiriflcden v:m de Communivti- 
sci:c tbrtij uit ai Je uithoeken v.m 
China in de < ïrutc Hal vnn hel Volk 
ïu Itking samen. 7 c rijn dnngetui- 
gt van dc machtswisseling aan dr 
tupv.in rie OmmmnivtiKht! Pinij, 
die eensin dencnja.irplaalivindt. 

hi Xingtn, lithigleraai aan dc 
Knu iniectMliuiirtle hetrek- 
kirigcn «in dc Fudan Unïvcrsfteil 
in Sjanghai, geeft de huidrjr prr- 
Milent Hu JiniüO cn premier Wen 
ji.ibau vtt-1 kmlici du avmu- 
ndfdic cnhvikkcliiig van hut Und. 
Ctiina Lr nmlir hun bewind dc 
i wrede eeanuntic irrwridit gewin- 
den cr. de vseretUwijde 1 risis is aan 
*-hinn gnjtendecls uwibijgegaan. 
l>e luvrnsornsmndighcden vim de 
gewone burgers zijn op verschil 
lende tunrinenverbeienJ'.irgt JU 
Mtur volgens de hoogleraar ïv 
een aantal zaken fclijvrn lilden die 
de nicviwe leiders moeren opprik¬ 
ken. zoals een beier zorgsysteem 
en ren eerlijke mkumeusverde 
tuig. 'Ik* nphtengiirn van de. eco¬ 
nomische ontwik kei itiy zijp nirt 
gemvestcerd in rnrg uf ündenvtjs 
l>e kloot tuisen arm en rijk is gro 


let geworden. Hu en Wen lijn te 
MK>nichtig en rmrdrn meer aan¬ 
dacht moeten betreden «jn her* 
vooninRen op die terreinen, ir 
nemen te weinig risico,' 
t’n China heeft meer uitdagin¬ 
gen, io:dl de aanpak van wijdvrr- 
t)ireide cmiujuiu en milieuver¬ 
vuiling. Pmblernrn die thmkrij 
het lounemende gebruik vim in¬ 
ternetdiensten imniddt’ls steeds 
sneller en heftiger aan de tip|»er- 
vlakte komen cnde.«*ci.tle si/ibtH* 
teil op termijnkunurn hedieijjrn. 
Hen gebrek jzn rcmtomüche rn 
pulitieke hervormingen Iran uit* 
eindelijk dc groet beperken als so¬ 
ciale conflicten toenemen en bur¬ 
gers corruptie cn de toenemmrie 
iukomcivdüftnf nici Linieer inlerc- 
1 en. 'Ah de (wliuek niet hervormt, 
kunnen dt vorifltsten u tcryr ren.' 

Hu junior 
Oproop 

Ook de zoon van de hukiise 
pa/liHctów Hu roopt 00 lot 
horvo*mtng*n. In c«n artikel 
in de Efonofttic Obwrver 
schrijft Hu o «ping dal 
hem»mingen niet mognn 
vgrwutcn?n en twJofton niet 
meger. weiden gobrokca 


Acluorgrondcn 
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Iktt besef zou Ouk.ijju v!<H«gr* 
rimngtn hij Xj Jinping, rffe hut roer 
aispruridfntwn tinna rwrttiuemi 

van ItuJiniao.Xi :mi-.ulyena pers¬ 
bureau Keuters, dn .inunietne 
tiiiioRcn a.uih.i:ilr. eerder dit juar 
hfübengT7ryddatvIeritmniimis- 
nr'rJie Hartij hcraonitingeit moet 
unmrmen om sneude ru rtonmnï- 
schr ntalaisc.iftewenirlen.Xiicm 
een ontmoeting hebben 'gehad 
met het prominenichurvxinniiigs* 
grïimle jMUijlid cn trnmxjm Hu 
De ping, dip ooir zei dal ghftsan dc 
leden van de l'aruj corrupt ie. 

tifficiële medt.i van dc Partij 
dringen rieetls mulnikkelijher 
aan tol poliïirkr hervormingPR. 
LU ar bij stam bet cenp'irujsvïtcf m 
inCbina weliswaarnïclttt discus¬ 
sie, maat tic Paiuj is wel van plan 
ik* interne bu sluitvorming demo 
urjtischer ie rn.ikrn rn partij- en 
rexcringihmctmn.imicn meer 
vrranrwmjnlijig te laten uflu^en 
aan de bcvnlking. M:ux up wdkc 
ma niet dat moet gebeuien blijft 
suhiimnig, wcnals dc wijze wi.tr- 
tjpde economische hervormingen 
moeit n worden dix'qrevmrrtl. 

l>e griKiisie harriurc is nog iri- 
tijd dustaatssruiot binnen het be¬ 
drijfsleven. Die iiilankiij connec¬ 
tie* hoog in du Commnnistisrh,' 
Pjrrij erg maehrig en daardiwir 
o*»k cry ittelflriüni. Te vrcl invts- 
tctingni cn bijna ongeUmiu-crilr 
ban ken steur, hebben de jfgelo- 
;wn nren in veel Mctnten rot 'grote 
mmcapailtuii geleid. 
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Voorspelbeurs 

Koerswinst op ‘ Ronrney ’ is razendsnel weggearbitreerd 


.Martrlde Hoer 
AmMrrvMm 

llinickl thaina knn rnurgru met 
Vrnnnrurn tuinr dr viembus 
►xm. Uelrgger.op'vixiripel- 
beurv’ IntruJe schatten dn kan*; 
ap rijn hen rrkieting in up 66%. 

Up iViuei wcctlt d liiji.-a twee . 
^r-Vrri i*en vvihirtu dKfuvrie .r.rr 
du‘«;>l».m:a Fljvh Cr.isli vjii i!ins- 


nti-jgrlijke mtkumsirn van Ittui- 
denien p.ilitickc.ecormiiu«-hr en 
Srvijal-uiliurrlt,’ mihvikkelingen. 
Vaals; hecfi ren bdv-ui vm de 
rum vóór 1 )anuan 21115 d f <f urt ’ 
L\ .Ajttum jl /jw-ahi- 
n. de ideoloog van Al tjaida vik'u 
dt kamende jaarwisseling ge.tt* 
tusrcrnl üf daarbij omgekomen' 
Wint H,nick ‘Ih.ntu de ki.mende 
p n - s 1 den tvver kic ringen i* 

Op al deze engen is hei am- 
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dient een koperdmS.irizatjn ccn 
d jadwvrkclijkr herverk lering 
Anders gc.ield ïviekcnt een 
koers van Stuf,!! dal dti marki du 
kans up utn rr/e -on Obama vp':' 
trreii op ijA’s iiHeltatir Van vun 
iii'l-nan-nekmrü. nuisjiii dr pci- 
Itngcn rtiar wir**n komt, zal gten 
sprnkr: rijn.k-uri imride 
Volgrii? hmrRlrm'K Justin Wol- 
frrv v:m de Dniversiieit vin Mtchi- 
pn cueft Inuude ern u el licirr 
b^eldiHndcvt-tlHnidiiiten Knqtiè- 


bIs dat in de gomi (unnionticn 
de niaikl gaat, krurijg inveis mn 
de Dbiiitu' Miwr twee weken ge 
leden liep dc koets v.m een aan 
deel Konutcy plotseling mvt 0. 
dnltarrem o^ï iot ïa,H. terwijl du 
‘ObanuTileo liggen. 

AOMgrnrii n geen eitkrle ti-ileti 
wasvoor tlii* stijging — er i*iisgreii 
debiil gAinrie en et went nok mrt 
net een nieuwr poll resentretd 
— heslmun urzittfts v.m hef n.m- 
tlrtrltinmiildrlliik'virivt ir nett*m 
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De PvtlA-leden hebben 
ingcshirml met het 1 egt 
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bezuiniging op onrwikJ 
SAJnertvvfrkiDg, bctinlj 
tangdiirige zorg en dt t 
ting vsn de WW. Pu gin# 

OrHfont*«lc Hom! 

Rr komt onderzoek nao 
rnogelljke misleiding h 
proipectussen cn broei 
dir Je uitgifte van oblij 
vanvuatgoedbedrijf Ho 
Invesr hegtJelilden. Paj 
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Ratingbutrtu SAP heet 
staotsiehuld vun Aryen 
afgesrtardeerdvan H ru 
Daiimiee zaVi het 'Zuid- 
Irainse land weg rot de 
junkstatus. Pagina 4 

Act Ia havanbadr 

Het Ruttrrdnmsc havet 
heeft nrvetgeefs geprot 
om tegemoet u* kottier 
klachten vmi comanifl 
nilfK-drijf ÜtrFdic heb 
geleid tut ecu schoilrcl 
eiicfl <. i mrd. Pnginu t 


Markten 

A£X Oow> 



De flntfvJtle nwukten k 
deze week ui l naar de u 
■mnCG stembusstrijd dl 
de VS on de rentebijeeri 
vun de ÊCB op denderdr 


Voor «urn uttgotivotd o 
pagina 14-W «n www. 



I IW 
| inefutu 
, sinae18 

irrtPattJÜJiesef 
iWC E.iplnftvriu 


l 

1 









& 

m 

o 


s «4 


n 

Q 

O 




0) 

C 

O 

yi 


w 


U 

■o» 


,N 

4 * 

O 

*-» 


■H 


0 > 

& 

O 


ga 

3 

3 

© 

CA 


£ 

i 

ca 

HN 

© 

<U 



f 2 ir S 
?ï = = 3 

J* t» — H ï 

, - _ e.ï H 

iJ-‘-!il!HHUI!!?*8. 

sii 

■u)inïmvmu. 







Bijlage 2 


Uitvoering controle op rechtspersonen 

De uitvoering van de Wet cor is bij het team TRACK van de Dienst Justis belegd. Het systeem 
RADAR, dat als hulpmiddel dient om toezicht op rechtspersonen te houden, is sinds januari 2012 
van start gegaan, in plaats van de beoogde datum van 1 juli 2011. U bent over de vertraagde 
oplevering van het systeem geïnformeerd middels de nota's: 'Voortgang HTR' d.d. 12 oktober 
2011; 'Financiering HTR'd.d. 7 december 2011; 'Inproductiename RADAR'd.d. 7 maart 2012 
Dit wil echter met zeggen dat er in de periode juli 2011 tot januari 2012 geen toezicht op 
rechtspersonen heeft plaatsgevonden. In de periode juli 2011 tot januari 2012 heeft toezicht 
plaatsgevonden door middel van risicomeldingen op verzoek en Informatieverstrekkingen aan 
afnemers. Het team TRACK heeft dit toezicht uitgevoerd met de middelen die het tot zijn 
beschikking had: middels het systeem Vennoot en door middel van handmatige analyses van 
bevraagde bronnen. 

Sinds januari 2012 is het systeem RADAR ingevoerd en sindsdien wordt het systeem steeds verder 
uitgebreid. Op den duur kunnen nieuwe bronnen aan de automatische analyse worden toegevoegd. 
In het artikel m het FD wordt verbazing uitgesproken dat bijvoorbeeld het Kadaster en de 
Belastingdienst niet automatisch bevraagd worden. Het starten met een beperkt aantal 
automatische bronnen is een bewuste keuze; de andere bronnen worden vervolgens indien 
opportuun handmatig bevraagd. Indien noodzakelijk en in overleg met de afnemers kunnen 
handmatige bronnen worden toegevoegd aan de automatische analyse. De risicoprofielen worden, 
naarmate de tijd vordert, verfijnd op basis van opgedane ervaringen uit de praktijk. Tevens worden 
gedragswijzigingen en nieuwe fraudemethoden in de samenleving gesignaleerd, waarop nieuwe 
risicoprofielen kunnen worden aangemaakt. Hierdoor is TRACK in staat om het toezicht op 
rechtspersonen steeds scherper in te richten en afnemers van betere risicomeldingen te voorzien. 

Bestand Eikelenboom FD 

De heer Eikelenboom maakt gewag van een bestand met rechtspersonen die sinds 1 juli 2011 zijn 
opgericht door notoire BV-handelaren en/of hun katvangers. Bestudering van dit bestand leert dat 
er wel degelijk vanuit TRACK risicomeldingen op verzoek en netwerkanalyses over een deel van 
deze BV-handelaren en/of hun katvangers is verstrekt aan de afnemers. De Dienst Justis zal u op 
korte termijn informeren over het bestand met notoire en bekende BV-handelaren en/of 
katvangers van de heer Eikelenboom^Dienst Justis zal voorts de heer Eikelenboom uitnodigen voor 
een verdiepend gesprek over het continue toezicht van TRACK 

Cijfers 

In de periode 1 juli 2011 tot 1 juli 2012 zijn 647 verzoeken voor informatie ontvangen (waarvan 
613 netwerkanalyses en 34 risicomeldingen op verzoek)en in 88% van de gevallen ook 
beantwoord. In de overige gevallen was er ofwel geen wettelijke grond voor verstrekking van de 
informatie (1%), ofwel was het verzoek nog in behandeling op 1 juli 2012 (de rest). Voorts is er in 
die periode een tiental risicomeldingen op eigen initiatief vanuit TRACK naar afnemers gegaan, 
zoals de Belastingdienst, de Fiod, de AFM, DNB* 

Voorlichting aan de Tweede Kamer 

TRACK is beperkt en beheerst gestart met het continue toezicht op rechtspersonen. In bijlage 3 
treft u een uitgebreid overzicht van hetgeen aan de Kamer is gemeld. Aan de Kamer is (kort en 
zakelijk weergegeven) gemeld dat: 

- in de beginperiode met een beperkt aantal (automatisch gegenereerde) gegevensbronnen 
wordt gewerkt; 

- ervaring wordt opgedaan met deze nieuwe wijze van toezicht in samenwerking met de 
handhavende en opsporende instanties; 

- de risicoprofielen die worden gebruikt, worden naarmate de tijd vordert, verfijnd op basis 

- van opgedane ervaringen uit de praktijk en 

- in de startfase vooral wordt gewerkt op verzoek van de opsporende en handhavende 
instanties. 



Bestrijding faillissementsfraude 

De toelichting bij de Wet cor geeft aan dat de v/et is bedoeld om een bijdrage te leveren aan de 
voorkoming en bestrijding van misbruik van rechtspersonen. Deze bijdrage wordt geleverd door 
het door TRACK informeren van afnemers (door middel van risicomeldingen en het verstrekken 
informatie), dat kan leiden tot opsporing en vervolging van (rechts)personen door de afnemers. 
Het is de verantwoordelijkheid van de afnemers om actie te ondernemen op basis van de 
verstrekte informatie. Het toezicht op rechtspersonen door TRACK staat niet op zichzelf maar 
vormt een schakel in de keten va n bestrijding van misbruik van rechtspersonen/ 
faL ljjssementsfraude . Zo nemen het OM, de politie en het FIOD ook diverse maatregelen tegen 
faillissementsfraude, (zie bijlage 4). 


Kosten 

Op de website van de Rijks ICT-Dashboard staat het volgende overzicht weergegeven met 
betrekking tot het verschil m de initiële en de actuele kosten (mln C). 



Initieel 2008 

Actueel 2012 

Hard & soft ware 

5,88 

7,15 

Inhuur externen 

2,7 

10,08 

Intern personeel 

.1,9 ~ 

0,92 

Overiqe projectkosten 

lP.71 _ 

0,62 

totaal 

11,19 

18,77 


Uitgevaerde audits 

Gedurende de looptijd van het project hebben verschillende audits plaatsgevonden. In 
onderstaande tabel is hiervan een overzicht opgenomen. De DAD heeft gedurende de gehele 
looptijd een procesaudit uitgevoerd op project-, risico-, kwaliteits- en testmanagement. 


Datum 


Uitvoerende partij 

Type 

Object (scope en onderzochte periode) 


1-1-2010 

DAD 

Procesaudit 

Project-, Risico-, Kwaliteits- en testmanaqent 


1-4-2010 

QSM 

Onafhankelijk onderzoek 
naar impact KVK 
wijzigingen 

FPA telling 


13-6-2011 MCIM 
27-1-2012 QSM 


Inhoudelijk audit _ Broncode RADAR en technische documentatie 

Onafhankelijk onderzoek FPA telling 
na opgave leverancier 











r 


t 


Bijlage 3 

Hierondervindt u een kort overzicht van hoe en waar de Tweede Kamer is geïnformeerd over de 
beperkte en beheerste start van TRACK. 

Uit 31948, C, Wetsvoorstel Wet cor. Memorie van Antwoord aan de Eerste Kamer, blz. 5: 

In het nieuwe systeem van toezicht op rechtspersonen is ais uitgangspunt gekozen voor een 
beheersbaar begin. Dit houdt onder andere in dat in de beginperiode met een beperkt aantal 
(automatisch gegenereerde) gegevensbronnen wordt gewerkt. 

Uit: verzameibrief financieel-economische criminaliteit d.d. 14 december 2011 aan de Tweede 
Kamer: 

De controle op rechtspersonen is beheersbaar gestart en zal zich de komende tijd verder 
ontwikkelen en verfijnen. In deze fase zijn de werkzaamheden vooral gericht op financieel- 
economische criminaliteit. Hierbij is van belang dat ervaring wordt opgedaan met deze nieuwe 
wijze van toezicht in samenwerking met de handhavende en opsporende instanties. De 
risicoprofielen die worden gebruikt, worden naarmate de tijd vordert, verfijnd op basis van 
opgedane ervaringen uit de praktijk. Tevens worden gedragswijzigingen en nieuwe 
fraudemethoden in de samenleving gesignaleerd, waarop nieuwe risicoprofielen kunnen worden 
aangemaakt. 

In de startfase wordt vooral gewerkt op verzoek van de opsporende en handhavende instanties. 
Naar aanleiding van een concreet verzoek van een afnemer, vindt onderzoek plaats om te bepalen 
of er daadwerkelijk sprake is van een verhoogd risico op misbruik. 

Uit: Jaarverslag en Slotwet Ministerie van Venj 2011: 

Herziening Toezicht Rechtspersonen 

Om de controle op rechtspersonen te verbeteren, is onder het vorige kabinet gestart met het 
project Herziening Toezicht Rechtspersonen. Dit project heeft onder andere geleid tot de 
inwerkingtreding van de Wet controle op rechtspersonen op 1 juli 2011. De verklaring van geen 
bezwaar. die vereist was bij de oprichting en bij een statutenwijziging van een besloten 
vennootschap of naamloze vennootschap, is komen te vervallen. In plaats daarvan vindt op basis 
van de nieuwe wet doorlopende screening van rechtspersonen plaats. Deze doorlopende screening 
maakt het mogelijk om rechtspersonen vaker te controleren op mogelijk misbruik. De controle op 
rechtspersonen is in 2011 beperkt en beheerst gestart en zal zich de komende jaren verder 
ontwikkelen en verfijnen. 

Uit:biilaae bii brief aan de Tweede Kamer inzake antwoorden op vraoen over het Jaarverslag 2011 
van het Ministerie van Ven3: 

Vraag 56: 

Wat zijn de concrete resultaten van het programma Herziening Toezicht 
Rechtspersonen? 

Antwoord: 

Na inwerkingtreding van de wet op 1 juli 2011 zijn de werkzaamheden van het 

programma herziening toezicht rechtspersonen beperkt en beheerst begonnen methet onderzoeken 

van concrete situaties die door Belastingdienst, AFM, DNB, 

inspectie SZW, NVWA en de politie zijn aangedragen. In 2011 zijn 25 van dergelijke verzoeken 
voor een risicomelding ontvangen. Van de behandelde verzoeken zijn deresultaten in een 
nsicomelding verstrekt aan de betreffende afnemers. Door deafnemers zijn de risicomeldmgen 
reeds als zeer bruikbaar en daarmee waardevolgekwalificeerd. 





Bijlage 4 


Maatregelen tegen faillissementsfraude 

• De Garantstellingsregeling Faillissementscuratoren is herzien. De nieuwe regeling is in werking 
getreden op 1 mei 2012. De Regeling is toegankelijker gemaakt en uitgebreid met het doel 
onderzoek van de curator naar onbehoorlijk bestuur zoveel mogelijk te stimuleren en te 
faciliteren. 

• Sinds begin 2012 is in samenwerking tussen Openbaar Ministerie, Fiscale Inlichtingen- en 
opsporingsdienst en politie in overleg met de vereniging van curatoren een nieuw centraal 
meldpunt Faillissementsfraude opgericht. Hier komen meldingen van curatoren binnen van 
vermoedens van faillissementsfraude. Door dit centrale meldpunt krijgt men steeds beter zicht 
op de aard en omvang van faillissementsfraude. 

• De politie heeft een leidraad opgesteld voor financieel rechercheurs om hun kennis van 
faillissementsfraude te vergroten en om de opsporing van relatief eenvoudige 
faillissementsfraudezaken te vergemakkelijken en zo meer zaken aan te pakken. 

• De FIOD en het Functioneel Parket hebben recentelijk grote, complexe en spraakmakende 
faillissementsfraudezaken behandeld. In deze zaken worden personen vervolgd die ervan 
worden verdacht stelselmatig vla ingewikkelde financiële constructies faillissementsfraude te 
hebben gepleegd. De FIOD zet ook meer capaciteit in om dit soort betekenisvolle zaken te 

. behandelen. 

• Er is een gecoördineerd overleg tot stand gekomen van rechters commissarissen om de 
signalering van faillissementsfraude te versterken. 

Ook in bredere zin wordt de aanpak van financieel economische criminaliteit versterkt. In dit 
verband wijs ik op het conceptswetsvoorstel Financieel Economische Criminaliteit, waarin 
bijvoorbeeld de strafmaat voor witwassen wordt verhoogd. 

Capaciteit bij Openbaar Ministerie, Politie en OM om meer zaken aan te pakken 

• Door de opsporing worden meer faillissementsfraudezaken aangepakt; 

• Dit door meer capaciteit in te zetten en door slimmer te werken met een gestandaardiseerde 
aanpak van relatief eenvoudige zaken; 

• De FIOD zet ten opzichte van voorgaande jaren een veelvoud aan onsoorinasurpn m op de 
bestrijding van faillissementsfraude en behandelt daarmee meer zaken. 

• Het soort faillissementsfraudezaken dat de FIOD behandelt is complex en bevat meestal 
meerdere faillissementen per zaak, oplopend tot honderden faillissementen per zaak. In deze 
zaken worden personen vervolgd die ervan worden verdacht stelselmatig via ingewikkelde 
financiële constructies faillissementsfraude te hebben gepleegd. 

• Faillissementsfraude kan op basis van verschillende delicten worden opgespoord en vervolgd 
Een eenduidig beeld van het aantal faillissementsfraudezaken is derhalve met uit de 
administraties te halen. 

• De politie heeft met het OM en de FIOD een handleiding voor de aanpak van relatief 
eenvoudige faillissementsfraudezaken uitgewerkt; 

• Ook input vanuit de Vereniging van curatoren, Recofa en de leerstoel faillissemenstfraude is 
hierin meegenomen. 

• Gebaseerd op ervaringen met een korte klap aanpak van eenvoudige faillissementsfraudezaken 
die reeds door de politie is opgedaan; 

• De financiële recherche bij de regiopolitie wordt hiermee in staat gesteld zaken met een "korte 
klap" aan te pakken; Waardoor capaciteit efficiënter ingezet kan worden. 

Deze aanpak wordt door de politie landelijk uitgerold om meer faillissementsfraudezaken aan te 
pakken. 

• Onderdeel van de handleiding zijn criteria om geschikte zaken te selecteren, een stappenplan 
voor de aanpak van faillissementsfraudezaken en standaardmodellen voor een proces-verbaal. 




Dienst Justis 

Ministerie van Veiligheid en Justitie 


> Retouradres Postbus 20300 2500 EH Den Haag 


Capg emini Nederl and B.V. 

Reykjavikpleln 1 
3543 KA Utrecht 


Datum 25 maart 2014 
Onderwerp (Re-)Transitle RADAR 


Justitiële uitvoeringsdienst 
Toetsing, Integriteit en 
Screenlng 
Dienst Justis 


Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20300 
2500 EH Den Haag 
www.justls.nl 


Contactpersoon 

Directiesecretaris 


Projectnaam 

RADAR 


Geachte heerl 


Naar aanleiding van ons overleg rondom de (re-)transltie van de applicatie RADAR 
op 11 maart 2013 wil Ik middels deze brief ons verzoek aan Capgemlnl bevestigen 
om mee te werken aan de (re-)transltie van RADAR. 


Ons kenmerk 
500230 

Bij beantwoording de datum 
en ons kenmerk vermelden. 
Wiit u slechts één zaak In uw 
brief behandelen. 


Dit verzoek houdt tevens in dat de inzet van medewerkers van Capgemini voor de 
(re-)transitie van RADAR, op basis van de condities die hierover zijn 
overeengekomen in de vaststellingsovereenkomst, door Justis worden vergoed. 

Afstemming over de werkzaamheden en Inzet van medewerkers voor de transitie 
dient vooraf plaats te vinden met Justis. Graag ontvangen wij wekelijks een 
overzicht van de gerealiseerde uren. 


Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 



C.P.L. van Zutphen 
Directeur Ontwikkeling Justis 
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1. Inleiding 


De projectopdracht die in dit document wordt uiteengezet heeft betrekking op de organisatie van 
de enkelvoudig onderhandse aanbesteding van applicatiebeheer en applicatieontwikkeling van de 
applicatie RADAR van Dienst Justis. 

Dit document vormt na goedkeuring (ondertekening) door de opdrachtgever de basis voor de 
uitvoering van genoemde enkelvoudig onderhandse aanbesteding, 


2. Projectdefinitie 

2.1 Achtergrond 

Vanwege de afloop van de termijn van het contract voor Radar met de huidige leverancier 
Capgemini dient Justis het Beheer & Onderhoud alsmede de Dóórontwikkeling van Radar opnieuw 
aan te besteden. Vanwege het vertrouwelijke karakter van (de gegevens in) Radar, Is deze 
aanbesteding op grond van artikel 13 BAO als geheim aangemerkt. Dit maakt het mogelijk om te 
kiezen voor een enkelvoudige onderhandse aanbesteding. 

Justis heeft een Sourcing Strategie opgesteld en als onderdeel van deze Sourcing Strategie een 
aanbesteding gedaan voor de selectie van één leverancier voor Beheer 8t Onderhoud en 
ontwikkeling voor de Legacy omgeving en de nieuw te ontwikkelen applicaties binnen het 
programma Scherp & Efficiënt. In deze aanbesteding is Sogeti als leverancier geselecteerd voor 
deze dienstverlening. In lijn met de Sourcing Strategie kiest Justis er nu voor om de mogelijkheid 
te onderzoeken om ook voor Radar het Beheer & Onderhoud en de Dóórontwikkeling bij Sogeti te 


Opdrachtgever is Dienst Justis. 

De afspraken inzake opdrachtgeverschap en dienstverlening door het IUC VenJ (inclusief 
rollenverdeling op hoofdlijnen) zijn opgenomen in hoofdstuk 3 

De enkelvoudig onderhandse aanbesteding is ten behoeve van opdrachtgever; er zijn geen 
deelnemers aan deze enkelvoudig onderhandse aanbesteding. 

2.2 Projectomschrijving inclusief afbakening 

Doel van het project is om te komen tot een raamcontract voor het Beheer & Onderhoud en de 
Dóórontwikkeling van Radar. Naast dit Raamcontract (inclusief bijlagen) zal ook een Nadere 
Overeenkomst worden gesloten voor het Beheer & Onderhoud van Radar en een Nadere 
Overeenkomst voor de Dóórontwikkeling van Radar. 

Op basis van de Sourcing Strategie en mogelijke synergie met de bestaande overeenkomst heeft 
Justis besloten exclusieve onderhandelingen te starten met Sogeti. Hieraan kan Sogeti geen 
rechten ontlenen als de onderhandelingen uiteindelijk niet leiden tot een contract. Het scenario 
waarbij de onderhandelingen voortijdig afgebroken worden en niet tot contractering met Sogeti 
leiden is in dit projectplan niet nader uitgewerkt. 

2.3 Geraamde contractwaarde en budget 

Voor deze enkelvoudig onderhandse aanbesteding wordt uitgegaan van een: Overheidsopdracht 
voor leveringen/diensten met een contractduur van 2 jaar met een optie tot verlenging In de 

business case voor TRACK is r ekening gehouden met het verpla atsen van functionaliteit rondom de 
Nadere Analyse naar Chronos. 



De keuze voor dit type overeenkomst is gebaseerd op de wens om deze waar mogelijk gelijk te 
laten lopen met de bestaande overeenkomst voor Legacy/S&E. 
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2.4 Projectdoelstellingen en beoogde resultaat 

Doel van dit project is om ten behoeve van opdrachtgever binnen de in paragraaf 4.5 opgenomen 
planning, binnen de gestelde randvoorwaarden en op rechtmatige wijze hebben gerealiseerd van: 
de enkelvoudig onderhandse aanbesteding; 
de ondertekening van de hierbij behorende overeenkomsten. 

Onderdeel van deze overeenkomst is het transitieplan voor Radar. De uitvoering van de transitie is 
niet in scope van dit projectplan en zal worden beschreven in het overeen te komen transitieplan. 

Uitgangspunt is de huidige overeenkomst die er al bestaat tussen Justis en Sogeti voor de 
Legacy/S&E. Deze overeenkomst en onderliggende bijlagen zijn de startpositie voor de 
contractering van Radar om daarmee te borgen dan een maximale synergie mogelijk Is tussen 
bestaande en nieuwe overeenkomst voor Radar. 

Tevens wordt in deze enkelvoudig onderhandse aanbesteding getracht de werkwijze binnen het 
huidige Legacy/S&E contract op hoofdlijnen te harmoniseren met de werkwijze binnen Radar. Dit 
wordt concreet ingevuld door raamcontract en SLA (KPI's) op elkaar af te stemmen. De nadere 
uitwerking van de werkwijze (met name waar het de implementatie van Agile betreft) is onderdeel 
van de transitie en zal later leiden tot nadere detaillering in het DAP, de RACI en het Governance 
document 

Een overzicht van de relevante deliverables van dit project: 

Raamovereenkomst voor Beheer & Onderhoud en de Dóórontwikkeling van Radar, met als 
bijlagen: 

o Service Level Agreement (SLA) 
o RACI tabel 
o Governance document 

o Dossier Financiële Afspraken (DFA) en prijsmodel 
o Transitieplan 

o Dossier Afspraken en Procedures (DAP) 
o Program van Eisen (PvE) 

Nadere Overeenkomst inclusief prijsafspraken voor Beheer & Onderhoud 
Nadere Overeenkomst inclusief prijsafspraken voor de Dóórontwikkeling 
Nadere Overeenkomst inclusief vaste prijs voor Transitie 


2.5 Randvoorwaarden & aandachtspunten 

Randvoorwaarden voor de succesvolle uitvoering van dit project is dat alle betrokken partijen zich 
committeren aan de afgesproken planning: 

• Justis dient de noodzakelijke resources en medewerkers ter beschikking te stellen en waar 
nodig beslissingen te nemen 

• Sogeti dient in de diverse fasen van dit project de juiste resources beschikbaar te stellen en 
haar interne kwalificatie en goedkeuringsproces in lijn te brengen met de afgesproken planning. 

Capgemini zal gevraagd worden als latende leverancier zich flexibel op te stellen en mee te werken 
aan de Transitie zoals die tussen de drie partijen nader uitgewerkt zal worden. 

2.6 Relaties met andere projecten 

Dit project heeft een relatie met de transitie van Chronos binnen het Legacy/S&E contract. Het 
Beheer&Onderhoud en de ontwikkeling van Chronos vallen binnen scope van de dit Legacy/S&E 
contract en gedurende Q1 2014 is de formele overdracht van verantwoordelijkheden van het S&E 
programma naar Sogeti gepland. De afspraken die in dit kader gemaakt worden over de werkwijze 
(met name de invulling van Agile/Scrum) worden geharmoniseerd met de afspraken over Radar. 
Voorzover deze afstemming commerciële en contractuele consequenties heeft, valt deze binnen 
scope van dit project. De nadere detaillering zal tijdens de transitie plaatsvinden (zie ook 2.4). 
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2.7 Onderkende projectrisico's 

De tabel opgenomen in Bijlage 4 geeft: een overzicht van de tot nu toe onderkende bedreigingen 
ten aanzien van het project met voorgestelde tegenmaatregelen, de kans van optreden en de mate 
van negatief effect op het project (aangegeven op een schaal van 1 tot 5; 1 = kleine kans of gering 
effect, 5 = grote kans of groot effect).] 

Het overzicht met projectrisico's wordt gedurende het project door de projectleider bijgehouden 
Wijzigingen in voorziene risico's worden door de projectleider in de vorm van een 
voortgangsrapportage gemeld aan Opdrachtgever. 


V 0.91 19 maart 2014 


Pagina 6 van 17 



DEFINITIEF | Projectplan Enkelvoudige Onderhandse Aanbesteding IUC VenJ 


3. Projectorganisatie 

3.1 Structuur projectorganisatie 

Voor de duur van dit project geldt de volgende projectorganisatie: 



De Opdrachtgever stelt de Projectleider aan van het Projectteam. De Projectteamleden gaan er 
vanuit dat goedkeuring door de Projectleider is afgestemd met de Opdrachtgever. De Projectleider 
zal Opdrachtgever, waar nodig, tussentijds Informeren. Het definitieve Projectplan, en de 
overeenkomst zullen door de Projectleider voor akkoord en ondertekening worden voorgelegd aan 
de Opdrachtgever. Bij wezenlijke afwijkingen op de inhoud van het Projectplan en afwijkingen op 
de planning zal de Projectleider Opdrachtgever op de hoogte stellen. 

Voor de wekelijkse afstemming tussen partijen is een Stuurgroep ingericht. Namens Justis hebben 
hierin zit ting de opdra chtgever en de pro jectleider. N amens Sogeti hebben hierin zitting de Delivery 
Executivefl||^^^^B en de Bldmanager 

Daarnaast zal een 3-partljen overleg worden ingeregeld tussen Justis, Sogeti en Capgemini. 

In onderstaande tabel worden de verantwoordelijkheden van de diverse betrokkenen van het 
Projectteam toegelicht. In het Intakeformulier, opgenomen als Bijlage 1, zijn de rollen per functie 
de projectteamleden uiteengezet. 

Samenstelling Projectteam 


Naam: 

Organisatie 

onderdeel: 

Functie: 

Functie binnen 
projectteam: 

bh 

Justis 

Opdrachtgever 

Voorzitter 

1- 

Justis 

Proleet- leider 

Projectleider 


Justis 

Programma manager Radar 

Materiedeskundige 

Radar 

^■ 

Justis 

Secretaresse 

Administratieve 

ondersteuning 

I-■ 

IUC 

Senior Adviseur Inkoop 

Adviseur SPI 

i - mmm 

Justis IV 

Operationeel Manaqer 

Liason Justis IV 


Justis IV 

SLA Manager 

Materiedeskundige en 
projectsecretaris 


Rollen Projectteam 
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De volgende rollen / taken zijn binnen het project gedefinieerd: 

Vanuit opdrachtgever 

Opdrachtgever: 

De opdrachtgever is verantwoordelijk voor het eindresultaat van het gehele project. De 
opdrachtgever 

dient goedkeuring te geven voor het projectplan en alle deliverables die gedurende het project 
worden opgesteld, tenzij anders wordt vastgesteld. 

Contractdocumenten worden getekend door directeur Justis Carol Verheij. 

Projectleider: 

De projectleider is verantwoordelijk voor het tijdig behalen van het beoogde projectresultaat 
De projectleider is verantwoordelijk voor de voortgang van het project 
en escaleert zo nodig naar de opdrachtgever. 

Taken van de projectleider zijn onder andere: 

opstellen projectplan in overleg met Adviseur SPI; 
afstemming met de jurist; 
uitvoeren van een risicoanalyse; 

- organiseren van benodigde managementinformatie en marktanalyse ten behoeve van de 
scope van de opdracht 

- Inventarisatie / organisatie / begeleiden van deelnemende organisaties; 

- organiseren projectorganisatie en betrokkenen (stuurgroep, werkgroep’ adviseur SPI 
materie-deskundigen); 

verslagleggen diverse overleggen; 

bewaken van het overzicht als contactpersoon naar de interne organisatie; 

het stellen van kaders, bundelen en op een overzichtelijke wijze presenteren van informatie 
aan de adviseur SPI; 

- organiseren/begelelden/opstellen materie-inhoudelijk Programma van Eisen; 

- organiseren/begelelden pre-bid meeting; zorg dragen voor verslaglegging; 
organiseren/begeleiden beoordelingssessies; 

- ondersteunen bij implementatie contract en transitie; 

- organisatie van projectteamvergaderingen (vaststellen en aansturing van verspreiding 
vergaderdocumenten; 

- voorleggen en terugkoppelen van besluitvormingsdocumenten aan opdrachtgever en 
stuurgroep; 

- informeren van opdrachtgever, stuurgroep en deelnemers op bepaalde momenten 
gedurende het project; 

in geval van complexe projecten: aanstellen van een projectsecretaris ter ondersteuning 
van de projectleider in administratieve werkzaamheden. 

Materiedeskundigen: 

Opdrachtgever zorgt ervoor dat een aantal materiedeskundigen vrijgemaakt en/of betrokken 
worden, benodigd voor dit project. Het is van belang dat de materiedeskundigen van de 
opdrachtgever actief betrokken zijn bij het bepalen van de Inkoopstrategie en het opstellen van de 
inkoopdocumenten. Bi meerdere deelnemende organisaties of organisatiedelen kunnen 
materiedeskundigen uit één of meer van de andere deelnemersorganisaties worden aangesteld al 
naar gelang het onderwerp en de complexiteit van de enkelvoudig onderhandse aanbesteding. ’ 

De materiedeskundigen dienen het materie-inhoudelijk programma van eisen en wensen op te 
stellen en beoordelen de inschrijvingen inhoudelijk. 
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Vanuit het IUC VenJ: 

Adviseur SPI: 

De adviseur SPI is verantwoordelijk voor de uitvoering van de inkoopprocedure en de commerciële 
en juridische aspecten hiervan. De adviseur SPI heeft hierbij een adviserende en ondersteunende 
rol. Enkele taken van de adviseur SPI zijn onder andere: 

adviseren inzake keuze inkoopvorm, marktanalyse en inkoopstrategie; 
opstellen Program van Eisen / conceptovereenkomst; 

opdrachtgever de input afkomstig van adviseur CMJ of adviseur SPI verstrekken; 
toetsing van het opgestelde programma van eisen op rechtmatigheid 
beoordelen inschrijvingen (toetsen op volledigheid, uitsluitingsgronden, 
geschiktheidseisen en commerciële en juridische criteria). De beoordeling van de 
ingediende 

PvE's door materiedeskundigen wordt door de adviseur SPI getoetst op rechtmatigheid; 
opstellen gunningadvies i.s.m. projectleider; 

indien van toepassing: voeren van toelichtingsgesprek met afgewezen inschrijver i.s.m. 
projectleider; 

formaliseren overeenkomst(en); 

verzorgen van de handleiding ten behoeve van de transitieperiode (overgang van 
bestaande 

- naar nieuwe contract) in overleg met Adviseur Contractmanagement (CMJ/SPI); 

De adviseur van SPI zal ondersteuning leveren voor de implementatie 
van de overeenkomst bij opdrachtgever. 


Adviseur Contractmanagement: 

Indien de overeenkomst (-en) voldoet aan de afgesproken criteria om in beheer te worden 
genomen 

door de afdeling Contractmanagement (afdeling CMJ behorende tot het IUC VenJ) dan zal een 
Contractmanager van CMJ participeren in het aanbestedingsteam. 

De contractmanager zal op basis van de historie o.a. input leveren, zoals lessons learned in de 
afgelopen contractperiode, omzet en afnamegegevens ten behoeve van de scope van de nieuwe 
aanbesteding. 

Daarnaast zal CMJ, na afronding van het inkooptraject en het opleveren van de handleiding 
voor de eindgebruikers, ondersteuning leveren voorde implementatie van de raamovereenkomst 
bij de deelnemende diensten (indien van toepassing). 


Ondersteuning projectleider gedurende het inkoopproces: 

De projectleider kan gebruik maken van de administratieve ondersteuning (Carma de Oliveira 
Coelho) van de Opdrachtgever. Daarnaast zal de Service Level Manager als projectsecretaris 
ondersteuning bieden door uitvoering van de volgende taken: 
de verslaglegging tijdens projectteamvergaderingen; 

verspreiden van de inkoopdocumenten aan het projectteam gedurende het project; 
verzorgen van een compleet (digitaal) dossier van de enkelvoudig onderhandse 
aanbesteding. 


3.2 Overleg en rapportage 

Het Projectteam komt wekelijks bijeen, tenzij anders bepaald. 

Locatie: Z32. 

Voor Iedere vergadering zal een agenda worden opgesteld en verspreid. Na iedere vergadering 
wordt een verslag/actiepuntenlijst en besluitenlijst opgesteld. 
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3.3 Besluitvorming 

Besluitvorming in het Projectteam is in beginsel gebaseerd op gezamenlijke overeenstemming. De 
Projectleider krijgt de verantwoordelijkheid en bevoegdheid voor de dagelijkse gang van zaken in 
het project. De Projectleider rapporteert aan de Opdrachtgever. 

De Projectleider legt de adviezen van het Projectteam neer bij de Opdrachtgever. De 
Opdrachtgever neemt op basis van het gunningsadvies de beslissing om goedkeuring te geven om 
de berichtgeving inzake de gunnlngsbeslissing aan de inschrijvers en de verdere procedure tot en 
met gunning voort te zetten. 


3.4 Communicatie en documentenbeheer 

De Projectleider verzorgt de communicatie met Opdrachtgever. 

De uitwisseling van documenten naar Opdrachtgever zal per mail geschieden, met op verzoek een 
mondelinge toelichting. 


De adviseur SPI zal t.a.v. het inkoopproces en de hierbij behorende Inkoopdocumenten een dossier 
bijhouden conform de hieraan gestelde eisen in de beleidsrichtlijnen. Tijdens het project zullen alle 
relevante documenten (plannen, agenda, notulen) worden gearchiveerd op de K:\-schijf van Justis 
IV. Alle projectmedewerkers zullen hier toegang toe krijgen.. 
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4. Aanbestedingsaanpak 

4.1 Enkelvoudig onderhandse aanbestedingsprocedure, -strategie en 
verantwoording 

De enkelvoudig onderhandse aanbesteding vindt plaats onder geheimhouding op grond van artikel 
2.23 b van de Aanbestedingswet. Het IUC VenJ en Opdrachtgever staan een professioneel 
inkooptraject voor. Uitgegaan wordt van een enkelvoudig onderhandse aanbestedingsprocedure, 
waarbij vooralsnog alleen Sogeti wordt uitgenodigd voor het uitbrengen van een inschrijving. 



20 februari 

Antwoord Sogeti 
op uitnodiging 
tot onderhandeling 


Lol / PvA 

Akkoord op 
uitgangspunten, 
detailplanning 
en-aanpak 
vervolg 


Contra ctering 
Afronding 
onderhandelingen 
Start transitie 


Overdracht beheer 
Oplevering bijlagen 
versie 3.0 
Afronding transitie 


ln deze fase 
GDI betrekken 


4.2 Planning 

Op basis van bovenstaand schema geldt de volgende planning 
Start van proces 20 februari 2014 

Start Onderhandelingsfase 7 maart 2014 

Contractering / start Transitie 4 april 2014 

De gewenste doorlooptijd wordt mede bepaald door de planning van de Dóórontwikkeling van 
Radar. Voorbereiding van Transitie voor zover daar de ondersteuning van de huidige leverancier bij 
nodig is kan pas starten als huidige release opgeleverd is (verwachting begin april). Om de 
beschikbare menskracht van de latende leverancier optimaal in te zetten is het gewenst de 
transitie activiteiten zo snel mogelijk na die datum te laten starten. 

Indien gedurende het project blijkt dat de data niet gehaald worden, wordt de opdrachtgever 
hiervan tijdig op de hoogte gebracht. 

De definitieve planning wordt in het projectplan vastgesteld. 


5. Akkoord Projectplan 


De definitieve versie van dit Projectplan zal voor akkoord en ter ondertekening worden voorgelegd 
aan de opdrachtgever. 
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Bijlage 1 Ondertekend Intakeformulier 

N.v.t. 
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Bijlage 2 Deelnemerslijst 

Achterliggend is de definitieve deelnemerslijst opgenomen. 
N.v.t. Opdrachtgever is de enige deelnemer. 
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Bijlage 3 Ondertekende Volmachtformulieren 

N.v.t. 
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Bijlage 4 Tabel Onderkende Project Risico's 

<<Tabel optioneel te gebruiken; omschrijving mag ook>> 


1: schaal van 1 tot 5 1 = kleine kans of gering effect , 5 = grote kans of qroot effect 


Bedreiging 

-j - - - ^---- 

Tegenmaatregel 

Kans 

Effect 

Risico 1 

Onvoldoende materiedeskundigheid 
beschikbaar inzake onderhavige 
herhalingsaankoop/"new task" 
inkoopsituatie ( productrisico). 

Functionele specificatiewijze 
inbrengen, externe deskundigheid 
inhuren en/of initiëren van een 
marktconsultatie. 

i 

4 

Laag 

Onvoldoende 

aanbestedingsdeskundigheid 
beschikbaar gegeven de 
complexiteit onderhavige 
aanbesteding ( capaciteitsrisico). 

Beschikbaar stellen adequate 
resources door IUC. 

% 

5 

Laag 

Afhankelijkheid van andere 
projecten vormt een vertragende of 
beperkende factor 
( capaciteitsrisico). 

Planningen reëel opstellen en goed 
op elkaar afstemmen en strak 
overkoepelend project¬ 
management op de uitvoer van de 
project. 

Aandachtspunt hierbij is dat 
projecten (m.n. Chronos en Radar) 
onder verschillend Programma 
management vallen. 

Opdrachtgever is gelijk. 

3 

3 

Middel 

Te weinig beschikbare tijd en inzet 
beschikbaar van medewerkers IUC 
en overige betrokkenen In het 
project ( capaciteitsrisico ). 

Duidelijkheid creëren over de 
gewenste inzet naar betrokken 
medewerkers en teamleiders / 
afdelingshoofden en dit 
communiceren en inplannen. 

Waar nodig voor contractuele 
ondersteuning geldt dat hier een 
beroep gedaan kan worden op 
extern juridisch advies 

2 

4 

Middel 

Ontbreken van draagvlak bij hoger 
management ( procedureel risico). 

Vastleggen in een management 
overeenkomst welke afspraken er 
gemaakt zijn. Op deze manier het 
hoger management opdrachtgever 
maken van het totale project. 

2 

5 

Middel 

Besluitvorming verloopt niet 
volgens planning 
(beslui tvormingsrisico). 

Zorg dragen voor een duidelijke 
opdrachtomschrijving met 
transparante deliverables. 

3 

3 

Middel 

Hoger management is niet of 
onvoldoende bereid om in te grijpen 
(besluitvormingsrisico ). 

Interventie niveaus vastleggen. 

Zorg dragen voor een gedegen 
rapportage op uitzonderingen en 
hierover actie van het hoger 
management afspreken. 

3 

I 

Middel 

Onvoldoende tot stand komende 
marktwerking c.q. keuze van 
leverancier met hoog risicoprofiel 
( leverandersrisico ). 

Aansturen op commerciële 
voorwaarden zoals die bij vorige 
aanbesteding (in competitie) tot 
stand gekomen zijn. Waar 
afgeweken wordt van bestaande 
commerciële afspraken een 
benchmark uitvoeren. 

1 

4 

Laag 

Onvoldoende presteren leverancier, 

Classificeren en kwalificeren 

2 

4 

Middel 


1 Laag lot 8 Middel tot 16, Hoog 16 en hoger 
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Bedreiging 

Tegenmaatregel 

Kans 

Effect 

Risico 1 

mede als gevolg van onvoldoende 
rolverdeling m.b.t. leveranders- 
/contractmanagement 

C prestatierislco ). 

leveranciersrelatie en intern 
beleggen van de TBV's als basis 
voor het leveranciers en 
contractmanagement. Adequaat 
te initiëren contractmodel. 

Actief sturen op prestatie 
leverancier (invullen reqie-functiel 



■ 

Onvoldoende en/of 
ongestructureerde communicatie 
(comm unicatlerisico). 

Wekelijks integraal overleg met 
alle betrokkenen. Volledige 
transparantie voor alle leden van 
project-team in alle tussentijdse 
deliverables 

2 

4 

Middel 

Te veel vrijblijvendheid, 

Gemaakte afspraken worden niet 
nageleefd (cultureel risico). 

Strakke projectsturing en escalatie 
naar hoger management. 

2 

5 

Middel 

Bezwaarprocedure ingesteld door 
een Inschrijver 

Niet meer van toepassing omdat 
bezwaartermijn (4 weken na 
publicatie in Staatscourant) is 
verlopen 

0 

5 

Geen 
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Bijlage 5 Detailplanning 

Detailplanning is opgenomen in bijgaand Microsoft Project Planning. 

"•ia» 

Bid- en 

transit leplanning Just 

Fase Voorbereiding 

Start 20 september 2014 

• Wederzijds besluit om exclusieve onderhandelingen te starten 

• Stuurgroep vormen / projectleiders benoemen om vervolg voor te bereiden 
Activiteiten 

• Uitgangspunten overeenkomen voor vervolg, bijv. huidige Legacy/S&E ROK is uitgangspunt/ 
overeenkomst nodig met Capgemini voor Alert, transitie en After Care 

• Assessment huidige contract (ROK en bijlagen) en SLA t.o.v. requirements voor Radar 

• Agenda voor Onderhandelingen opstellen: welke onderwerpen, wanneer? 

• In parallel lopen besprekingen over inpassen Chronos in huidige ROK 
Deliverables 

• Letter of Intent met akkoord op de uitgangspunten 

• Plan van Aanpak voor vervolg 

Fase Onderhandelingen 

Start 7 maart 2014 

• Randvoorwaarden af te spreken in gezamenlijke stuurgroep 

• Plan van Aanpak met detailplanning en -aanpak voor vervolg 
Activiteiten 

• Onderhandeling met als doel overeenstemming over alle onderhandelpunten 

• Uitwerken deliverables voor deze fase 

• In parallel lopen besprekingen over inpassen Chronos in huidige ROK 
Deliverables 

• Contract Radar incl. SLA, prijs voor Beheer & Onderhoud en tarieven Ontwikkeling 

• Transitieplan inclusief prijs voor transitie 

• B2B agreement met Capgemini voor ondersteuning transitie, beheer Alert en After Care 

• Overige bijlagen op basis van Legacy/S&E als input voor vervolg 

Fase Transitie en uitwerking contractbijlagen 

NB: deze fase is buiten scope van dit projectplan. Aandachtspunten hieronder zijn van belang bij 
het opstellen van het Transitieplan voor deze fase. 

Start 4 april 2014; documenten als input: 

• Contract, inclusief SLA 

• Transitieplan 

• "Bijlagen 2.0" uit ROK Legacy/S&E 
Activiteiten 

• Transitie Capgemini naar Sogeti 

• Uiterlijk in deze periode afronden besprekingen rondom Chronos 

• Uitwerken contractbijlagen: DAP, Governance en wellicht RACI (samen met GDI) 

Deliverables 

• Overdracht verantwoordelijkheid voor Radar aan Sogeti (B&O en Ontwikkeling) 

• Uitgewerkte contractbijlagen (versie 3.0) 


□ 
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digitale minuut 


UIHH aanbesteding RADAR 


Nota - Nota Publicatie 


I MT 

Behandelaar 

MSc mw. - JUSTIS 

Datum 

II maart 2013 


Werkstroom 

Eindparaaf Staatssecretaris 

Datum/paraaf 



Paraferen SG 

Datum/paraaf 





Visie vooraf Staf BSG 



Documentversie 9.0 


BD/DG3S 

- BD/DGJS, 9 maart 2013 20:27:31, 


Paraferen^^^^^^^^^^B* BD/DSP 

Behandeld doorfl|^HBHB| - BD/DSP, 7 maart 2013 23:52:40, 
Documentversie 8.0 

Opmerking: Minimaal tekstueel aangepast 


Paraferen 


-JUSTIS 


Behandeld door^^^^^^^^^B - JUSTIS, 7 maart 2013 13:51:59, 
Documentversie 6.0 


Paraferen 


JUSTIS 


Behandeld * JUSTIS, 1 maart 2013 15:04:50, 

Documentversie 4.0 


Datum te 

behandelen 

document 

25 februari 2013 

Kenmerk te 
behandelen 
document 

358852 

Versie te 

behandelen 

document 

9.0 

Zaakkenmerk 

358849 

Bijlagen 

0 

Datum en tijd 
aangeboden 

9 maart 2013 
20:27:32 


Paminco: 

Instructie: KM 080313: Geen inhoudelijke opermingen. Advies: paraferen. 
Toelichting:Tenelnde de Europese aanbesteding onder geheimhouding (teneinde het 
systeem RADAR te kunnen doorontwikkelen) daadwerkelijk op te starten. 


03/12/2013 igijust.minvenj.nl/Workplace/operation Kopie iuut.jsp?DocumentID={C003... 


11-3-2013 
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dient dit besluit formeel kenbaar gemaakt te worden middels publicatie in 
de Staatscourant. 


Volledige werkstroom 

Tekenen - Verzenden MDL 
Eindparaaf Staatssecretaris 
Paraferen SG 


Visie vooraf Staf BSG 


Afstemmen MDL 


Paraferen 

Behandeld door_ 

Documentversie: 9.0 



- BD/DGJS 

BD/DGJS, 9 


maart 2013 20:27:31, 


Paraferen^^^^^^^^^^- BD/DSP 

Behandeld door^^^^^^^- BD/DSP, 7 maart 2013 23:52:40 
Documentversie: 8.0 

Stapopmerklng: Minimaal tekstueel aangepast 


Paraferen 



-JUSTIS 


Behandeld doorfl 
Documentversie: 6.0 


- JUSTIS, 7 maart 2013 13:51:59, 


Behandelen 

Behandeld doorfl 
Documentversie: 5.0 


-JUSTIS 

- JUSTIS, 6 maart 2013 17:11:20, 


Wijziging werkstroom 

Behandeld door^H^^^^^^^. JUSTIS, 6 maart 2013 17:09:56, 
Documentversie: 5.0 



Wijziging werkstroom 

Behandeld doorf^^H^^HBmw. - JUSTIS, 1 maart 2013 15:09:04, 
Documentversie: 4.0 


Paraferen^^H^HISten mw. - BD/DGJS 

Behandeld door^^^^B- BD/DSP/SR, 1 maart 2013 15:06:53, Documentversie: 
4.0 

Stapopmerking: km op verzoek van concipient retour behandelaar. 


Paraferen 

Behandeld door 
Documentversie: 4.0 


■JUSTIS 



JUSTIS, 1 maart 2013 15:04:50, 


Wijziging werkstroom 

Behandeld door|^^^^BI^HHBJUSTIS, 1 maart 2013 15:04:06, 
Documentversie: 4.0 


03/12/2013 gijust.minvenj.nl/Workplace/operatior Kopie nuut.jsp?DocumentID={C003... 11-3-2013 
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Afstemmen^B^B- JUSTIS/JZU 

Behandeld door^HB- JUSTIS/JZU, 26 februari 2013 17:32:59, 
Documentversie: 3.0 


03/12/2013 igijust.minvenj.nl/Workplace/operation Kopie iuut.jsp?DocumentID={C003... 11-3-2013 


Dienst Justis 

Ministerie van Veiligheid en Justitie 




Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie 



nota 

Nota Publicatie besluit geheimhouding aanbesteding 
RADAR 


Justitiële uitvoeringsdienst 
Toetsing, Integriteit en 
Screenlng 
Dienst Justis 

Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20300 
2500 EH Den Haag 
www. rijksoverheid. n I 


Contactpersoon 



Van 

Alg. Directeur Justis 


Conclptënt 


Datum 

25 februari 2013 

Ons kenmerk 
358852 

Dossiernummer 

358849 

Bijlagen 

2 

Afgestemd met 
DBOB/COZA 



Gevraagde beslissing 

Instemmen met en ondertekenen van bijgevoegd besluit ten behoeve van de 
Europese aanbesteding van RADAR onder geheimhouding voor publicatie in de 
Staatscourant. 

Toelichting 

In nota Ontwikkelingen rondom ICT Herziening Toezicht Rechtspersonen' d.d. 

21 september 2012 (zie bijlage l)ls aan u gevraagd In te stemmen met het 
starten van een nieuwe Europese aanbesteding onder geheimhouding teneinde 
het systeem RADAR door te kunnen ontwikkelen. In uw reactie op deze nota van 
25 september 2012 heeft u aangegeven hiermee akkoord te gaan. 



U wordt gevraagd bijgaand document (zie bijlage 2), waarin het betreffende 
besluit is opgenomen, te ondertekenen. 


03/12/2013 


Kopie 
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Publicatie Staatscourant 

Besluit van de Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie tot geheimverklaring van de aanbesteding in het 
kader van de dóórontwikkeling van het risicodetectiesysteem RADAR ter uitvoering van het bepaalde in 
de wet Controle op Rechtspersonen (CoR). 

De Staatsecretaris van Veiligheid en Justitie, 

Gelet op artikel 13 van het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (BAO) 1 ; 

Besluit: 

Artikel 1 

Geheim verklaard wordt de aanbesteding voor de selectie van een partij aan wie de Staat der Nederlanden, 
althans het Ministerie van Veiligheid en Justitie een opdracht voor leveringen en/of diensten op het gebied van 
ICT zal verstrekken ten behoeve van de dóórontwikkeling van het risicodetectiesysteem RADAR. Deze opdracht 
zal worden verstrekt ter uitvoering van het bepaalde in de wet Controle op Rechtspersonen (CoR). 
Geheimverklaring is geboden daar de vertrouwelijkheid van de werking van het risicodetectiesysteem en wijze 
waarop de screening van (rechts)personen plaatsvindt in het geding is. 

Artikel 2 

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van publicatie in de Staatscourant, 

Dit besluit zal met toelichting in de Staatscourant worden geplaatst. 



1 Stb 2005/408, zoals gewijzigd bij besluiten d.d. 7 december 2005 en 5 februari 2013. Door middel van artikel 
13 BAO is artikel 14 van de richtlijn 2004/18/EG, L 134/114 in de Nederlandse rechtsorde geïmplementeerd. 


03/12/2013 


Kopie 



TOELICHTING 


W St . 1S !ƒ d j screeni . n g sautonteit va " het Ministerie van Veiligheid en Justitie en voert namens de minister van 
Veiligheid en Justitie de wet CoR uit. Justis beschikt in het kader van haar werkzaamheden permanent over 
yertrouwelijke informatie ten aanzien van de wijze waarop de screening van (rechts)personen plaatsvindt en 
inhoudelijke informatie die hiervoor van belang is. De wet CoR vereist dat Justis maatregelen treft ter 
beveiligmg van deze informatie teneinde de integriteit van de screening te waarborgen. Dit draagt bij aan de 
effectiviteit van de bestrijding van financieel economische criminaliteit. In dit kader is Justis aangewezen als 
extra beveiligde omgeving en zijn in het Besluit voorschrift informatiebeveiliging rijksdienst - bijzondere 
informatie, nadere eisen gesteld aan de gegevensbeveiliging. 

Aanvullende maatregelen zijn nodig vanwege het feit dat voor de dóórontwikkeling van het 
risicodetectiesysteem leveringen en diensten op het gebied van ICT noodzakelijk zijn, waarbij de 
vertrouwelijkheid van de werking van het systeem en wijze waarop de screening plaatsvindt in het geding is. De 
aard en het doel van de wet CoR brengt met zich mee dat publiekelijke bekendheid met de mogelijkheden en 
onmogelijkheden van het risicodetectiesysteem een gevaar vormt voor de integriteit van het toezicht. Met 
dergelijke informatie is het mogelijk voor (rechts)personen zich te onttrekken aan het toezicht door gebruik te 
maken van de eventueel aanwezige beperkingen. Met het oog hierop wordt de aanbesteding voorde selectie van 
een partij die het risicodetectiesysteem zal doorontwikkelen geheim verklaard. 

Artikel 13 van het Besluit Aanbestedingsregels voor Overheidsopdrachten (hierna: BAO) maakt geheimhouding 
van deze aanbesteding mogelijk. Als gevolg van de geheimverklaring wordt de te verstrekken overheidsopdracht 
onttrokken aan de toepasselijkheid van het BAO. Ook aan het bepaalde in artikel 2.16a van de Wet inzake 
implementatie van richtlijn 2009/81/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009juncto de 
artikelen 10a en 18a van het BAO, kan een argument worden ontleend waarom het BAO niet op de onderhavige 
opdracht van toepassing dient te zijn. Openbaar making van de opdracht - en in het bijzonder van de technische 
specificaties van het reeds bestaande deel van het risicodetectiesysteem - zou namelijk strijdig zijn met een 
essentieel veiligheidsbelang, daar zulks belemmerend zal werken inzake de bestrijding van georganiseerde 
misdaad c.q. economische criminaliteit. 

Indien een partij bezwaar heeft tegen dc onderhavige beslissing tot geheimverklaring en onttrekking van de 
onderhavige opdracht aan de toepasselijkheid van het BAO, dienen deze bezwaren binnen vier (4) weken na de 

wM m u Va !] publ,ca . t, . e van dit besluit kenb aar te zijn gemaakt door middel van' betekening aan het ministerie van 
Veiligheid en Justitie van een dagvaarding in kort geding voor de voorzieningenrechter te Den Haag. Deze 
termijn van vier (4) weken geldt als een vervaltermijn. Indien een partij na afloop van de vier (4) weken alsnog 
in rechte bezwaar maakt tegen de geheimverklaring van de aanbesteding, dan wel - op een later moment - tegen 
de opdrachtverlening door het ministerie van Justitie en Veiligheid aan de geselecteerde partij, is de bezwaar 
makende partij niet ontvankelijk in haar vordering. 


De Staatsecretaris van Veiligheid en Justitie, F. Teevett 


03/12/2013 


Kopie 


Ministerie van Veiligheid en Justitie 



DGJS 


d 




nota 


Instemmen met publicatie in ICT-dashboard 


Van 

DCBJ 


Gevraagde beslissing 

Hierbij verzoek ik u in te stemmen met het vrijgeven voor publicatie van de grote 
en hoog risicovolle ICT-projecten van DGJS in het rijksbrede ICT-dashboard 
(http://ictdashboard.rijksweb.nl). 

Achtergrondinformatie 

In het MT-DGJS van 27 februari 2011 Is de nota 'Rapportage grote en hoog 
risicovolle ICT-projecten 2011' 1 behandeld. 

De leden van het MT DGJS hebben kennis genomen van de inhoud van de nota 
(zie bijiage 1). Gelet op de openbare publicatie van de projectgegevens heeft de 
Dienst Justis op 9 maart een gewijzigde rapportage aangeleverd van RADAR (zie 
bijlage 2), waarbij met name de 'toelichting bij het verschil tussen Initieel en 
geschatte kosten' Is aangepast. 

Op basis van deze nota wordt u verzocht formeel in te stemmen met publicatie 
van de gegevens over de grote en hoog risicovolle ICT-projecten. Deze 
Instemming Is nodig In verband met de controle van de DAD op het gevolgde 
proces voorafgaand aan de publicatie van de gegevens In het ICT-dashboard. 

De volgende projecten worden gerapporteerd In het ICT-dashboard: 

Informatievoorziening Vernieuwing Forensische zorg (IvFZ) van DJI; 
Vernieuwing Informatievoorziening Jeugd (VIV Jeugd) van DJI; 
Ondersteuning Herziening Toezicht Rechtspersonen (RADAR) van Justis; 
Generiek Casus Overleg Systeem (GCOS) van DJJ. 

Voor de inhoudelijke gegevens zoals deze worden gerapporteerd wordt verwezen 
naar de nota die behandeld is In het MT-DGJS van 27 februari 2012. 


Dlrectoraat-Ganeraal 
Jeugd en 

Sanctie toepassing 
Directie Control, 
Bedrijfsvoering en Juridische 
Zaken 

Afdeling Control 

Schedeldoekshaven 100 
2511 EX Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH Den Haag 
www.rljksoverheid.nl/venj 


Contactpersoon 



Datum 
15 maart 2012 

Projectnaam 

I-control 

Ons kenmerk 
243347 

Dossiernummer 

215185 


1 Kenmerk 230713 en dossiernummer 215185 




Bijlage 1: 

Uit het verslag van het MT DGJS van 27 februari jl. 



Dlrectoraat-Generaa! 
Jeugd en 

Sanctleteepasslng 
Directie Control, 
Bedrijfsvoering en Juridische 
Zaken 

Afdeling Control 


Datum 

15 maart 2012 

Ons kenmerk 
243347 



Release 1.0 van HTR staat op 31 maart gepland. geeft aan 

dat 31 maart inderdaad de planning is. De tekst In de nota over RADAR zal 
leading zijn voor de te rapporteren datum. 
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Bijlage 2: Aangepaste rapportage RADAR 
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Management samenvatting 


Dit document heeft tot doel om een integraal en volledig overzicht te geven van de noodzakelijke 
investeringen door Justis die ervoor moeten zorgen dat het toezicht op rechtspersonen na de beperkte 
en beheerste invoering in 2011, verder wordt verbeterd en blijvend voldoet aan de geldende wet- en 
regelgeving. Het document geeft daarmee een verdere uitwerking van de bedragen die zijn opgenomen 
in de meerjarenbegroting die eerder door Justis is opgesteld en op basis waarvan de benodigde dekking 
reeds is toegekend. 

De toenemende aandacht voor financieel-economische criminaliteit kenmerkt steeds nadrukkelijker de 
politieke discussie binnen het thema fraude. De toezeggingen die onze minister op dit terrein heeft 
gedaan aan de Tweede Kamer en de integrale aanpak van faillissementsfraude die hiervan een gevolg is, 
zetten de toon in het politieke klimaat op dit terrein en het steeds sneller veranderend 
screeningslandschap. Omdat bij veel van deze vormen van criminaliteit gebruik gemaakt wordt van 
(complexe) netwerken van rechtspersonen zal de druk om misbruik van rechtspersonen te signaleren en 
inzichtelijk te maken de komende jaren verder toenemen. 

Justis heeft een unieke positie in het screeningslandschap door de exclusieve wettelijke taken, zijn 
toegang tot een mix van meer dan vijfendertig gesloten en openbare informatiebronnen en bovenal de 
uitgebreide ervaring op het gebied van screening. Binnen het nieuwe toezicht op rechtspersonen speelt 
Justis een belangrijke en centrale rol. Deze rol bestaat uit het opsporen van (mogelijk) misbruik van 
rechtspersonen (bijv. fraude, witwassen), het afgeven van risicomeldingen wanneer (mogelijk) misbruik 
wordt geconstateerd en het verstrekken van informatie aan afnemers in het kader van hun opsporings- 
en handhavingsactiviteiten. 

Justis kiest ervoor om een toonaangevende rol te spelen op het gebied van screening en richt zich hierbij 
primair op een vraag gestuurde invulling van haar rol en daarmee de behoeften van de handhavende en 
opsporende instanties leidend te laten zijn bij de verdere ontwikkeling van het toezicht. 

Het nieuwe toezicht vindt voor een belangrijk deel geautomatiseerd plaats met behulp van het iet 
systeem RADAR. Voor een effectief en efficiënt toezicht is niet alleen noodzakelijk dat RADAR toegang 
heeft tot de benodigde informatie voor het opsporen van (mogelijk) misbruik van rechtspersonen maar 
dient de beschikbare informatie ook optimaal te worden benut. 

Op basis van de verwachtte ontwikkeling rondom het toezicht op rechtspersonen in de periode 2013- 
2015 heeft Justis voor deze periode de volgende doelstellingen: 

1. Justis is in staat volledige invulling te geven aan de wettelijke mogelijkheden die de wet 
Controle op Rechtspersonen biedt en voldoet hierbij aan alle wettelijke eisen die aan Justis 
worden gesteld, zoals oa. eisen die de Wet bescherming persoonsgegevens stelt aan het 
gebruik van gegevens bij de uitvoering van het toezicht. 

2. Justis is in staat om afnemer-specifieke risicoprofielen te hanteren welke aansluiten bij de 
(actuele) behoeften van afnemers en beschikt hierbij over alle gegevens die benodigd zijn om 
een optimale risicoanalyse uit te voeren en informatieproducten te leveren die voldoen aan de 
eisen en wensen van afnemers. 

3. De beschikbare capaciteit van medewerkers en ICT middelen wordt efficiënter benut waardoor 
met dezelfde capaciteit meer risicomeldingen en informatieproducten worden afgegeven en de 
kosten per product afnemen. 
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Om deze doelstellingen te realiseren zijn de volgende investeringen noodzakelijk: 


KostenrQsten confrontatie 



Voor de realisatie van de doelstellingen kiest Justis voor een gefaseerde aanpak waarin een aantal 
plateau's wordt onderscheiden. Met deze aanpak worden geformuleerde doelstellingen vertaald naar 
praktisch haalbare en beheersbare stappen en kan rekening gehouden worden met afhankelijkheden die 
er zijn met leveranciers en afnemers. 

Met de geplande investeringen kan Justis haar taken bij het toezicht op rechtspersonen optimaal 
uitvoeren. Zonder deze investeringen kan de benodigde toename van het aantal screeningsproducten, 
noch de aan politiek en afnemers toegezegde kwaliteit, worden gerealiseerd. 
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1 Inleiding 


1.1 Justis 

Justis is de screeningsautoriteit van het ministerie van Veiligheid en Justitie. De hoogwaardige screening 
van integriteit door Justis helpt criminaliteit te voorkomen en draagt zo bij aan een veiligere 
samenleving. Justis besteedt veel aandacht aan de kwaliteit van zijn producten. Daartoe investeert Justis 
niet alleen in zijn medewerkers, maar ook in moderne informatie- en communicatietechnologie en in 
samenwerking met ketenpartners. 

Missie _ 

Justis werkt, als screeningsautoriteit, aan een veiliger en rechtvaardiger samenleving door het screenen 
van personen en organisaties. Justis heeft toegang tot exclusieve bronnen, analyseert informatie uit 
deze bronnen en vormt zich een oordeel over de integriteit van personen en organisaties. Op basis van 
deze oordeelsvorming geeft Justis verklaringen, vergunningen, adviezen en risicomeldingen af. Tevens 
adviseert Justis organisaties over de inzet van zijn producten en laat daarbij ruimte voor maatwerk. 


Visie _ 

• Justis levert hoogwaardige producten die voldoen aan de veranderende behoeften van de 
samenleving 

• Justis levert uitstekende dienstverlening 

• Justis neemt de leiding om screening op integriteit in Nederland beter en efficiënter te maken 

• Justis is in staat snel te veranderen en heeft een optimale mix tussen efficiency en flexibiliteit 


De afdeling TRACK binnen Justis voert de Wet controle op rechtspersonen uit. Het doel van deze wet is 
misbruik door rechtspersonen (ondernemingen) voorkomen en bestrijden. Door ondernemingen vaker te 
controleren op mogelijk misbruik, kunnen handhavende instanties sneller en effectiever optreden. 


1.2 Toezicht op rechtspersonen 

Op 1 juli 2011 is de Wet controle op rechtspersonen (hierna Wcr) in werking getreden en is de uitvoering 
hiervan bij de afdeling TRACK neergelegd. Daarmee heeft de Verklaring Van Geen Bezwaar (hierna 
VVGB), die verplicht was bij de oprichting van naamloze en besloten vennootschappen (NV, BV), 
plaatsgemaakt voor een systeem van doorlopend toezicht op (alle) rechtspersonen. 

De wetgever heeft met invoering van de Wet controle op rechtspersonen beoogd om het voorkomen en 
bestrijden van misbruik van rechtspersonen te verbeteren en zodoende het vertrouwen in het 
handelsverkeer te bevorderen. Deze doelstelling moet worden bereikt dooreen systeem van doorlopend 
toezicht op rechtspersonen dat zo min mogelijk administratieve lasten voor bedrijven en 
(georganiseerde) burgers met zich meebrengt. Het voorgestelde systeem van doorlopend toezicht is 
gebaseerd op het rapport "Snel en Secuur toetsen; het alternatief voor de verklaring van geen bezwaar" 
dat op 18 maart 2005 aan de Tweede Kamer is aangeboden. 

De uitvoering van het toezicht op rechtspersonen komt tot stand door een nauwe samenwerking tussen 
verschillende (semi)overheidspartijen. Binnen deze samenwerking bekleedt Justis een centrale rol. 

Het toezicht op rechtspersonen omvat alle rechtspersonen die in het Nederlandse handelsregister 
ingeschreven zijn; dat zijn er ruim 1 miljoen. In de eerste twee jaar is het toezicht geleidelijk uitgebouwd 
van B.V.'s en N.V.'s naar ook stichtingen, verenigingen en buitenlandse rechtspersonen met een 
onderneming in Nederland. 

Een wijziging in het handelsregister, bijvoorbeeld de toetreding van een nieuwe bestuurder tot een B.V., 
leidt ertoe dat RADAR, het iet systeem dat het toezicht ondersteunt, een 'automatische analyse' 
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Voor de analyse, zowel de automatische als de handmatige, wordt gebruik gemaakt van risicoprofielen. 
Deze bestaan uit indicatoren die een verhoogd risico op misbruik kunnen betekenen. De Indicatoren die 
in een bepaald geval worden aangetroffen moeten in samenhang worden bekeken, op basis van de 
omstandigheden van het specifieke geval, om tot een zorgvuldige afweging te komen ofwel of niet 
sprake lijkt van een risico op misbruik. 

iustis verstrekt ook netwerkanalyses (ook wel informatieverstrekkingen genoemd). Dit betreft een 
tekening van een rechtspersoon en het netwerk van natuurlijke personen en rechtspersonen om deze 
rechtspersoon heen. De omvang van de tekening kan variëren van slechts enkele tot vele honderden 
entiteiten en hun onderlinge relaties. In het geval van grote netwerken worden de tekeningen vaak 
gebruikt om overzicht te houden, bijvoorbeeld in grote opsporingsonderzoeken waarbij ingewikkelde 
structuren van rechtspersonen moeten worden ontrafeld. 

In het Besluit controle op rechtspersonen (hierna Bcr), dat strekt tot uitvoering van de Wcr, is vermeld 
welke partijen gerechtigd zijn risicomeldingen en netwerkanalyses te ontvangen. De partijen die een 
risicomelding mogen ontvangen, zijn eveneens gerechtigd een verzoek tot verstrekking van een 
risicomelding bij Justis in te dienen. Ook wordt in het Bcr geregeld aan welke partijen de ontvangers van 
risicomeldingen gerechtigd zijn gegevens uit de risicomeldingen door te geven. Tot slot wordt in het Bcr 
geregeld uit welke gegevensverwerkingen Justis gerechtigd is gegevens te putten en is voorzien in een 
opsomming van de gegevens die door Justis kunnen worden verwerkt en aan welke instanties de 
afnemers gegevens uit een risicomelding mogen doorverstrekken. 

De invoering van het toezicht op rechtspersonen verloopt gefaseerd: na een beperkte en beheerste start 
op 1 juli 2011 is ervaring opgedaan met het toezicht en is het iet systeem RADAR in stappen verder 
gemplementeerd tot een volwaardig iet platform. Conform de boodschap van onze minister in de brief 
aan de Tweede Kamer van 26 november 2012 dient zich nu een dóórontwikkeling aan van het toezicht 
op rechtspersonen. 

Aanleiding en doel business case 

Als onderdeel van de verdere implementatie van het nieuwe toezicht op rechtspersonen heeft Justis in 
2012 een meerjarenbegroting ingediend waarin de noodzakelijke investeringen zijn opgenomen om de 
mogelijkheden die het nieuwe toezicht biedt volledig te benutten. Met de goedkeuring van deze 
begroting is tevens met de dgJS afgesproken dat de wijze waarop het toegekende bedrag wordt ingezet 
voor verdere implementatie van het toezicht op rechtspersonen inzichtelijk gemaakt wordt in een 
(bijgewerkte) business case. 


Eerder is ook een business case gemaakt voor investeringen in de dóórontwikkeling van het iet systeem 
RADAR dat onderdeel is van het nieuwe toezicht. Op basis hiervan heeft Justis in 2011 de maximale 
bijdrage toegekend gekregen vanuit de PRIMA regeling van Agentschap NL waarmee innovatieve ICT 
projecten binnen de overheid worden ondersteund. Deze business case omvat echter uitsluitend de 
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investeringen in de ontwikkeling van RADAR en daarmee slechts een deel van de totale investering die 
zijn opgenomen in de meerjarenbegroting. 

Dit document heeft tot doel om een integraal en volledig overzicht te geven van de noodzakelijke 
investeringen door Justis die ervoor moeten zorgen dat het toezicht op rechtspersonen na de beperkte 
en beheerste invoering in 2011, verder wordt verbeterd (zowel kwantitatief als kwalitatief) en blijvend 
voldoet aan de geldende wet- en regelgeving. 

1.4 Scope van deze business case 

De business case heeft betrekking op alle noodzakelijke investeringen door Justis in de periode 2013 - 
2015 voor verbetering en dóórontwikkeling van het toezicht op rechtspersonen. Het document geeft 
daarmee een verdere uitwerking van de bedragen die zijn opgenomen in de meerjarenbegroting die 
eerder door Justis is opgesteld en op basis waarvan de benodigde dekking reeds is toegekend. 

Opgemerkt dient te worden dat de business case betrekking heeft op de periode 2013 - 2015 en een 
deel van de ih dit document genoemde zaken dus reeds in 2013 is gerealiseerd. Hieronder vallen oa. de 
zaken die vanuit de wet bescherming persoonsgegevens vereist zijn zoals het verwijderen van gegevens 
die niet langer relevant zijn. 

1.5 leeswijzer 

De business case Dóórontwikkeling Toezicht op Rechtspersonen is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 2 
schetst de visie van Justis op de verdere ontwikkeling van het toezicht op rechtspersonen, de rol van 
Justis binnen het toezicht en de financiering van het toezicht. In hoofdstuk 3 worden de doelstellingen 
die Justis heeft ten aanzien van het toezicht weergegeven tezamen met de zaken die nodig zijn om deze 
doelstellingen waar te maken. 

Hoofdstuk 4 geeft een financieel overzicht van alle noodzakelijke investeringen, de financiële dekking en 
een overzicht van de baten die hiermee worden gerealiseerd. Tenslotte geeft hoofdstuk 5 inzicht in de 
aanpak die Justis hanteert voor de realiseren van de doelstellingen. 
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2 Visie 


2» 1 Visie op het toezicht op rechtspersonen 

Fraude is zeer schadelijk voor de samenleving als geheel en voor de integriteit van het financieel- 
economisch stelsel. De toenemende aandacht voor financieel-economische criminaliteit dat hiervan het 
gevolg is leidt tot een steeds sneller veranderend screeningslandschap. Deze notie vormt steeds 
nadrukkelijker de kern van de politieke discussie binnen het thema fraude, hetgeen ook blijkt uit de 
toezeggingen die onze minister heeft gedaan in zijn brieven aan de Tweede Kamer (waaronder die van 26 
november 2012 en 22 januari 2013). De integrale aanpak van faillissementsfraude is ook hiervan een 
gevolg en een treffend voorbeeld van de toon van het politieke klimaat. 

Omdat de praktijk laat zien dat bij veel van deze vormen van criminaliteit gebruik gemaakt wordt van 
(complexe) netwerken van rechtspersonen, om als natuurlijke persoon of onderneming buiten het zicht 
te blijven van handhavende en opsporende instanties, zal de druk om misbruik van rechtspersonen te 
signaleren en inzichtelijk te maken de komende jaren dan ook verder toenemen. Hierbij neemt ook de 
vraag naar maatwerk op het gebied van screening toe, zoals het betrekken van nieuwe bronnen in de 
screening, waaronder het structureel kunnen raadplegen van buitenlandse strafrechtelijke gegevens. 


Daarnaast ontwikkelt het misbruik van rechtspersonen voor criminele activiteiten zich In een snel tempo 
en wordt de wijze waarop het misbruik plaatsvindt steeds complexer door een toename in de omvang 
van netwerken en een toename in het gebruik van buitenlandse rechtspersonen. Dit maakt het voor 
handhavende en opsporende instanties steeds moeilijker en kostbaarder om zelfstandig deze vormen 
van criminaliteit bloot te legen en te bestrijden. Bovendien neemt de hoeveelheid gegevens die nodig is 
voor het opsporen van criminele activiteiten met rechtspersonen jaarlijks sterk toe en is informatie nodig 
uit steeds meer verschillende bronnen. Dit alles maakt dat het steeds belangrijker wordt om als 
handhavende en opsporende instanties een gemeenschappelijke strategie te bepalen en gezamenlijk op 
te trekken bij de bestrijding van het misbruik van rechtspersonen. 

De dynamische omgeving waarin de partners binnen het netwerk opereren, waar prioriteiten regelmatig 
veranderen, maar waar ook tijdig ingrijpen van cruciaal belang is, vragen om een juiste balans tussen 
flexibiliteit en focus. Handhavende en opsporende instanties zijn vandaag en in de toekomst gebaat bij 
producten die hen in staat stellen om hun taken efficiënter en effectiever uit te voeren. Dat betekent dat 
betrouwbare, gedoseerde en tijdige informatieverstrekkingen en risicomeldingen, die aansluiten op de 
speerpunten van dat moment, altijd de inzet zal zijn. 



2*2 Rol van Justis bij het toezicht op rechtspersonen 

iustis heeft een unieke positie in het screeningslandschap door de exclusieve wettelijke taken, zijn 
toegang tot een mix van meer dan vijfendertig gesloten en openbare informatiebronnen en bovenal de 
uitgebreide ervaring op het gebied van screening. 

Met zijn unieke expertise en informatiepositie is het de taak van iustis screening in Nederland te 
verbeteren en efficiënter maken en bovenal te bewaken dat de belangenafwegingen tussen personen en 
de samenleving zorgvuldig blijft plaatsvinden. Daarbij heeft Justis de ambitie om de komende jaren 
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2.3 


hoogwaardige producten te blijven leveren en in elk contact met de klant uit te stralen dat Justis een 
professionele organisatie is, bij wie de taak om personen en organisaties te screenen in de juiste handen 
ligt. 

Binnen het nieuwe toezicht op rechtspersonen heeft Justis een belangrijke en centrale rol toebedeeld 
gekregen. Deze rol bestaat uit het opsporen van (mogelijk) misbruik van rechtspersonen (bijv. 
belastingfraude, witwassen), het afgeven van risicomeldingen wanneer (mogelijk) misbruik wordt 
geconstateerd en het verstrekken van informatie aan afnemers in het kader van hun opsporings- en 
handhavingsactiviteiten. Vanuit deze centrale rol heeft Justis tevens een belangrijke rol bij de inrichting 
en bewaking van de samenwerking tussen alle partijen die betrokken zijn bij de bestrijding van 
financieel-economische criminaliteit, de financiering van terrorisme en andere vormen van fraude 
waarbij sprake is van misbruik van rechtspersonen. 

Justis kiest ervoor om een toonaangevende rol te spelen op het gebied van screening en richt zich hierbij 
primair op een vraag gestuurde invulling van haar rol en daarmee de behoeften van de handhavende en 
opsporende instanties leidend te laten zijn bij de verdere ontwikkeling van het toezicht. Op deze wijze 
combineert Justis eigen kennis met de kennis en ervaring van afnemers bij de bestrijding van misbruik 
van rechtspersonen. Hierbij staat voorop dat Justis producten levert die afnemers In staat stellen om 
(tijdig) acties te ondernemen tegen het misbruik van rechtspersonen. De diversiteit aan afnemers, de 
verschillende vormen van misbruik en de continue ontwikkelingen van nieuwe vormen van misbruik 
vereisen dat Justis in staat is om de behoeften van afnemers snel en flexibel in te kunnen richten. 


Een vraag gestuurde invulling betekent niet dat Justis zelf geen initiatieven ontwikkelt om misbruik van 
rechtspersonen te voorkomen ofte bestrijden. Vanuit de centrale rol en de (wettelijke) toegang tot een 
grote diversiteit aan informatiebronnen beschikt Justis over een unieke informatiepositie om misbruik 
van rechtspersonen in kaart te brengen en hiermee de afnemers te adviseren bij hun handhavings- en 
opsporingstaken. 

RADAR 

Het nieuwe toezicht vindt voor een belangrijk deel geautomatiseerd plaats met behulp van het iet 
systeem RADAR. Het is voor een effectief en efficiënt toezicht van essentieel belang dat in ieder geval in 
de automatische analyse; 

- Het gebruik van de huidige bronnen en bestaande koppelingen wordt geoptimaliseerd; 

- Nieuwe bronnen die de opsporing van misbruik van rechtspersonen verbeteren worden ontsloten; 

- Dynamische risicoprofielen worden ingezet. 


Huidige bronnen 

Het is niet alleen noodzakelijk dat RADAR toegang heeft tot de benodigde informatie voor het opsporen 
van (mogelijk) misbruik van rechtspersonen, maar de beschikbare informatie dient ook optimaal te 
worden benut. Op dit moment heeft RADAR toegang tot de gegevens in 4 bronnen voor het 
geautomatiseerd opsporen van (mogelijk) misbruik: 


1. Gemeentelijke BasisAdministratie (GBA) 

2. Handelsregister van de Kamer van Koophandel 

3. Centraal Insolventieregister 

4. Justitieel documentatiesysteem 


Het gebruik van de huidige bronnen kan nog verder worden verbeterd. 
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Het feit dat RADAR informatie uit verschillende bronnen combineert bij het opsporen van (mogelijk) 
misbruik van rechtspersonen maakt dat een goede en stabiele toegang tot deze bronnen cruciaal is voor 
de werking van het toezicht. Hiervoor is het noodzakelijk om voortdurend afstemming te hebben over 
verbeteringen en uitbreidingen van de interfaces die door leveranciers worden ontwikkeld. 

Nieuwe bronnen 

Naast het streven naar een optimale benutting van de huidige informatiebronnen zal de 
informatiebehoefte op basis van kennis en ervaring die wordt opgedaan met het nieuwe toezicht in de 
toekomst verder toenemen. Dit zorgt ervoor dat er in toenemende mate behoefte zal ontstaan naar het 
ontsluiten van nieuwe informatiebronnen waarmee de opsporing van (mogelijk) misbruik verder wordt 
verbeterd, De afgelopen jaren is gebleken dat het aansluiten van nieuwe informatiebronnen kostbaar en 
ingewikkeld is en een goede samenwerking met de betreffende informatieleverancier hiervoor 
noodzakelijk is. Voor het aansluiten van nieuwe informatiebronnen is het daarom noodzakelijk om vooraf 
een onderzoek te doen naar de toegevoegde waarde en mogelijkheden om een specifieke bron te 
ontsluiten. 

Dynamische risicoprofielen 

Naast het uitbreiden van gegevensbronnen is het ook noodzakelijk de iet voorzieningen zodanig flexibel 
te maken dat dynamische risicoprofielen worden toegepast die doorlopend geactualiseerd en verbeterd 
worden aan de hand van prioriteiten en de praktijk. 


2.4 


Financiering 



Ook voor de komende jaren is het de verwachting 2 dat de kosten voor het nieuwe toezicht lager zullen 
uitvallen dan de geplande jaarlijkse kosten. 

Als basis voor de noodzakelijke investeringen die Justis moet doen om haar centrale rol binnen het 
toezicht op rechtspersonen de komende jaren waar te maken hanteert Justis de meerjarenbegroting die 
als onderdeel van de verdere implementatie van het nieuwe toezicht in 2012 is ingediend en 
goedgekeurd. In deze meerjarenbegroting zijn naast de operationele kosten ook de eenmalige 
investeringen opgenomen die hiervoor noodzakelijk zijn. 


Rapport Snel en secuur toetsen; het alternatief voor de verklaring van geen bezwaar", 18-03-2015 aangeboden aan 
de Tweede kamer 

3 deze verwachting Is gebaseerd op de meerjarenbegroting 2014 - 2016 
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De beschikbare middelen die Justis heeft om het toezicht uit te voeren stelt beperkingen aan de 
mogelijkheden die Justis heeft om (specifieke) wensen van afnemers te kunnen invullen. De beschikbare 
middelen worden ingezet op basis van een combinatie van (beleids)prioriteiten die Justis heeft gekregen 
en prioriteiten bij de afnemers. 

In het geval afnemers behoefte hebben aan (specifieke) zaken die niet met de beschikbare middelen 
kunnen worden ingevuld (bijv. meer risicomeldingen, ontsluiting van nieuwe bronnen, etc) zal met de 
betreffende afnemers worden onderzocht of financiering van betreffende wensen door de afnemers 
mogelijk is. Dit geldt zowel voor uitbreiding van de capaciteit voor het afgeven van risicomeldingen en/of 
informatieproducten als ook voor eventuele extra investeringen in de beschikbare iet voorzieningen. Op 
deze manier biedt Justis afnemers de mogelijkheid ondersteuning bij de uitvoering van hun taken 'in te 
kopen' als alternatief voor vaak dure eigen initiatieven en kan Justis haar ambitie om een 
toonaangevende organisatie op het gebied van screening te zijn verder waarmaken. 

Door een intensievere samenwerking met alle betrokken partijen worden de totale kosten voor 
opsporing en bestrijding van fraude beperkt en wordt een grotere effectiviteit bereikt waardoor de 
schade voor de samenleving wordt verminderd. 
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3 


Doelstellingen 2013 - 2015 


Op basis van de visie van Justis op het toezicht op rechtspersonen en haar rol hierbinnen heeft Justis 
voor de periode 2013 - 2015 een aantak doelstellingen vastgesteld die met de geplande Investeringen 
moeten worden gerealiseerd. Bij de doelstellingen is een aantal resultaten geformuleerd die nodig zijn 
voor het realiseren van de afzonderlijke doelstellingen. 


3.1 


Wettelijke verplichtingen Invullen 


De Invoering van het nieuwe toezicht heeft plaatsgevonden op basis van een beperkt en beheerst 
startscenarlo waarbinnen de noodzakelijke ruimte is geboden om ervaringen op te doen met het nieuwe 
toezicht. 

Als gevolg van éen vroegtijdige beëindiging van de leveringsovereenkomst met de leverancier van RADAR 
is het nieuwe toezicht gestart met enkele beperkingen in de iet ondersteuning en is ervoor gekozen deze 
beperkingen gedurende de dóórontwikkeling van het nieuwe toezicht weg te nemen 3 . Dit betreft o.a. 
zaken die betrekking hebben op de eisen die de Wet bescherming persoonsgegevens stelt aan de 
verwerking en (maximale) bewaartermijnen van gegevens die worden gebruikt voor het toezicht. Verder 
zijn met de beëindiging van de leveringsovereenkomst afspraken gemaakt over verhoging van de 
verwerkingscapaciteit van RADAR door de leverancier zodat deze ook In de toekomst in staat blijft om de 
gewenste hoeveelheid analyses uit te voeren. 

Door de beëindiging van de samenwerking met de leverancier van RADAR is tevens een noodzaak 
ontstaan voor de contractering van een nieuwe leverancier. Hiervoor is Justis, met instemming van de 
Staatssecretaris, gestart met een nieuwe Europese aanbesteding onder geheimhouding. Nadat een 
nieuwe leverancier is gecontracteerd zal door middel van een transitie het beheer en de 
dóórontwikkeling van RADAR moeten worden overgeheveld naar de nieuwe leverancier. 



o 


Bovengenoemde beperkingen bij aanvang van het nieuwe toezicht hebben ertoe geleid dat In de eerste 
fase van het nieuwe toezicht nog geen volledige invulling gegeven kon worden aan alle mogelijkheden 
die het nieuwe toezicht biedt. Na de afronding van release 1.0 van RADAR in 2012 is Justis in februari 
2013 gestart om op basis van prioriteit de beperkingen in de iet voorzieningen geleidelijk weg te nemen 
met als doel zo snel mogelijk een volledige invulling te geven aan de wettelijke taken en volledig te 
voldoen aan de eisen die de wet bescherming persoonsgegeven aan RADAR stelt. 

Doelstelling 1 _ 

Justis Is In staat volledige invulling te geven aan de wettelijke mogelijkheden die de wet Controle op 
Rechtspersonen biedt en voldoet hierbij aan alle wettelijke eisen die aan Justis worden gesteld, zoals oa. 
eisen die de Wet bescherming persoonsgegevens stelt aan het gebruik van gegevens bij de uitvoering 
van het toezicht. 


3 nota STAS 
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Om deze doelstelling te realiseren zijn de volgende resultaten nodig: 


'fculMl 

'* . - . - * —• - ' ' *■ :»■ 

Tpefktrtïnt jl 

Alle informatieverzoeken van afnemers 

rondom natuurlijke personen worden 
binnen een redelijke termijn 

behandeld. 

Uit de evaluatie 4 van het nieuwe toezicht Is gebleken dat de waarde van 
informatieverzoeken voor afnemers sterk toeneemt wanneer de informatie 

snel kan worden geleverd. 

Afnemers kunnen in hun informatieverzoeken zowel informatie vragen 
rondom natuurlijke als met-natuurlijke personen. Op dit moment kunnen 
verzoeken over natuurlijke personen slechts handmatig worden 
afgehandeld waardoor deze verzoeken veel tijd vergen. Door uitbreiding 
van het iet systeem is het mogelijk zowel verzoeken van natuurlijke als 
niet-natuurlïjke personen snel en efficiënt af te handelen binnen de met de 
afnemers overeengekomen termijnen. 

Alle analyses die in RADAR zijn 
uitgevallen worden opnieuw gestart. 

Door verschillende oorzaken kunnen analyses tussentijds uitvallen. Om te 
voorkomen dat in dergeüjke gevallen mogeüjk misbruik niet wordt 
gesignaleerd is het noodzakelijk om analyses die zijn uitgevallen alsnog te 

kunnen uitvoeren. 

Er is volledige toegang tot de 

Informatie in het handelsregister. 

Voor het toezicht is het van belang dat er een volledige toegang is tot de 
informatie in het handelsregister.HH^H^^^^^^^^B 1 -- 






Bijkomend voordeel van deze oplossing is dat Justis ook voor de overige 
werkprocessen hiervan gebruik kan maken waardoor de jaarlijkse kosten 
voor informatie uit het handelsregister substantieel zullen afnemen. Dit 
voordeel kan oplopen tot 605k EURO per jaar (zie ook paragraaf 4 3.2 Reële 
baten). 


Daarnaast kunnen met de volledige informatie in het handelsregister 
betere en effectievere risicoprofielen worden gerealiseerd en draagt het 
dus bij tot een beter toezicht. 

Justis voldoet aan de eisen van de Wet 

bescherming persoonsgegevens 

Om volledig te voldoen aan de eisen die de Wbp stelt dienen gegevens die 
zijn gebruikt voor het toezicht en niet langer relevant zijn zo snel mogeüjk 
te worden verwijderd, in het systeem RADAR dienen functionaliteiten te 
worden ingebouwd die automatisch analysegegevens verwijderen wanneer 
de voorgeschreven bewaartermijnen zijn verstreken. 

De simulatieomeevine van RADAR is 

zodanig doorontwikkeld dat met deze 
omgeving gegevens kunnen worden 
geanalyseerd en gebruikt voor de 
dóórontwikkeling van producten. 

Om met maatwerk In de huidige en veranderende behoeften van de 
partners te kunnen voorzien dient RADAR over functionaliteiten te 
beschikken die onder meer aan de hand van ervaringsgegevens nieuwe en 
verbeterde risicoprofielen en producten mogelijk maken 

L _ _ ... J 

De Interface met het Centraal 

InsolventieRegister is vervangen door 

de nieuwe interface die door SPIR-IT 

wordt aangeboden. 

Om actuele en volledige onderzoeken te kunnen doen dient Justis te 

beschikken over de meest recente financiële antecedenten De bestaande 

interface met het CiR wordt door SPIR-IT vervangen. Om toegang te blijven 
houden tot de gegevens dient de interface met RADAR hierop aangepast te 

worden. 

De overdracht van de oude leverancier 

naar de nieuwe leverancier heeft tijdig 
en succesvoi plaatsgevonden. De 

nieuwe leverancier is in staat om het 

beheer en de dóórontwikkeling van 
| RADAR te verzorgen voor Justis. 

Tijdens de overdracht/transitie ligt de dóórontwikkeling stil. Het is van 
groot belang dat de transitie binnen de afgesproken tijd plaatsvindt, zodat 
gestart kan wórden met het realiseren van de doelstellingen van de 
dóórontwikkeling 

1 _ _ ..... ... ... 1 


4 zie evaluatierapport 
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Justis is aangesloten op Digilevering en 
ontvangt hiermee alle gebeurtenissen 
uit het handelsregister. 


Tabel 2, Overzicht benodigde resultaten 


Momenteel beschikt Justis over een maatwerk koppeling met KvK 
waarover slechts een deel van de gebeurtenissen worden geleverd Door 
aan te sluiten op Digilevering beschikt Justis over alle gebeurtenissen en 
kan hierdoor nog beter de levensloop van een rechtspersoon worden 
gevolgd. Daarnaast kan de maatwerk koppeling op termijn worden 
uitgefaseerd en vervallen hiermee de jaarlijkse beheerkosten 


3.2 


Inrichting vraag gestuurd toezicht op rechtspersonen 



Hiermee de pakkans 

bij faillissementsfraude verhoogd en de schade voorde samenleving beperkt of voorkomen. 



De centrale rol van Justis vraagt intensieve afstemming en samenwerking met zowel de 
informatieleveranciers als de afnemers die gebruik maken van de producten van Justis. Om deze 
samenwerking goed in te richten wil Justis gedurende de periode 2013 - 2015, naast de relatiemanager 
die reeds is aangesteld voor de informatieleveranciers, ook iemand aanstellen die prioriteiten en 
behoeften op het gebied van risicoprofielen en meldingen afstemt met de afnemers en de gevolgen 
daarvan in kaart brengt voor de (bestaande of nieuwe) bronnen. Deze persoon krijgt de taak om de 
intensieve samenwerking met afnemers en informatieleveranciers verder vorm te geven. Aan het einde 
van deze periode wordt geëvalueerd en wordt een besluit genomen of deze functie een vast onderdeel 
moet worden van de formatie. 

Doelstelling 2 _ 

Justis en Is in staat om afnemer-specifieke risicoprofielen te hanteren welke doorlopend geactualiseerd 
en verbeterd kunnen worden om aan te sluiten bij de (actuele) behoeften van afnemers en beschikt 
hierbij over alle gegevens die benodigd zijn om de een optimale risicoanalyse uit te voeren en 
informatieproducten te leveren die voldoende aan de eisen en wensen van afnemers. 


Om deze doelstelling te realiseren zijn de volgende resultaten nodig: 


Resultaat 


Er is doorlopend een volledig en 
actueel beeld van de behoeften en 
mogelijkheden bij de verschillende 
partners binnen het netwerk 


Toelichting 


Met behulp van de verschillende overleggremla binnen de Governance 
(Handhavingsgremium, Gebruikersraad, Afnemersoverleg en bilaterale 
overleggen) worden op verschillende niveau's verschillende zaken 
afgestemd en besloten. Justis vervult hierin een centrale rol. 

Door het verder Inrichten van relatiemanagement binnen Justis, wordt 
meer inzicht verkregen in de behoeften en mogelijkheden binnen het 
toezicht op rechtspersonen. Binnen TRACK zal een FTE worden ingezet op 
relatiebeheer (te vergelijken met de begeleidingsadviseur van BIBOB). 
Naast de verschillende evaluatiemethoden heeft dit als doel om een 
structurele en intensieve relatie met partners in te richten waarbij kwaliteit 
en (beleids)prioritelten afstemmen hoog op de agenda staan. 
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Profielen kunnen steeds scherper 
worden afgesteld en nieuwe profielen 
worden ontwikkeld, dankzij een 
flexibel iet en aanwezigheid van kennis 
en ervaring op dit terrein 

Kennis en ervaring die worden ODRedaan met de analvse van uitval en 

tussentijdse risicomeldingen, alsmede de simuiatieomgevlng, leiden tot 
het beter afstellen van profielen en het kunnen inrichten van nieuwe 
profielen. 

-Informatie uit bestaande bronnen kunnen eenvoudiger worden Ingezet en 

(nieuwe) risicoprofielen kunnen sneller worden ingericht op basis van 
nieuwe inzichten en behoefte van afnemers en toekomstige 

wetswijzigingen 

TRACK en IV (profielontwikkellng) zijn 
in positie waar het kennis betreft van 

de verschillende vormen van misbruik 

van rechtspersonen (waaronder fraude 
zoals witwassen} en overige zaken 
gerelateerd aan het toezicht op 
rechtspersonen. 

Door in de samenwerking optimaal in te zetten op kennisdeling uit 
wetenschap en veldonderzoeken is Justis in staat om snel behoeften te 
signaleren en om te zetten in resultaten voor het toezicht. 

f 

Er is onderzoek verricht naar de 

behoeften en (on)mogelijkheden van 
; het aansluiten van elektronische 
bronnen die het meest bijdragen aan 
een effectief toezicht (plateau 2). 

De afgelopen jaren is gebleken dat het aansluiten van nieuwe 
informatiebronnen kostbaar en ingewikkeld is en een goede samenwerking 
met de betreffende informatieleveranciers hiervoor noodzakelijk is Het is 
noodzakelijk om op voorhand de bronnen te identificeren die het meeste 
opleveren. Om te kunnen bepalen welke bronnen in de automatische 
analyse gekoppeld zouden kunnen worden, zodat deze niet meer 
handmatig hoeven te worden bevraagd en geanalyseerd in de nadere 
analyse, zal hiernaar onderzoek moeten worden verricht Bronnen kunnen 
behalve in de automatische analyse aan RADAR, in de nadere analyse aan 
het WFM systeem worden gekoppeld, ook dit moet op basis van het 
onderzoek nader worden bepaald. 

Naar aanleiding van het onderzoek 


naar het ontsluiten van nieuwe 

elektronische bronnen is een aantal 
j bronnen gekoppeld (plateau 3). 



Nieuwe indicatoren toevoegen aan 
automatische risicoprofielen op basis 
van KvK kopie zodat bredere screening 
kan plaatsvinden 

Door ervaring/kennis met afnemers on te zetten in RADAR 


Tabel 3 Overzicht benodigde resultaten 


Efficiënter en doelmatiger inzetten middelen Justis 

Als gevolg van de huidige economische omstandigheden en daaruit voortvloeiende bezuinigingen staat 
de beschikbaarheid van middelen steeds meer onder druk en wordt ook van de overheid een efficiënte 
en doelmatige inzet van de beschikbare middelen verwacht. Ook voor Justis betekent dit dat voor haar 
centrale rol binnen het toezicht op rechtspersonen medewerkers en middelen efficiënt en doelmatig 
ingezet dienen te worden op zaken die voorde handhavende en opsporende instanties interessant en 
waardevol zijn en dus bijdragen aan de bestrijding van misbruik van rechtspersonen. Hierbij dient ook 
rekening gehouden te worden met de beschikbare capaciteit die afnemers hebben om meldingen van 
Justis te kunnen verwerken. Inzet van middelen voor meldingen die door een afnemer niet kunnen 
worden verwerkt dient zo veel als mogelijk voorkomen te worden aangezien deze niet bijdraagt aan het 
voorkomen en bestrijden van misbruik. 

Door een effectieve werking van de automatische analyse door een goede patroonherkenning en hierin 
toegepaste risicoprofielen wordt voorkomen dat medewerkers onnodig worden belast met zaken die 


Pagina 19 van 28 


ON6ËRUBRICEERDJ DEFINITIEF | Toejichtop Rechtspersonen 2013- 2015 | 22 november 2013 


niet leiden tot producten voor afnemers en is de afdeling in staat om meer en kwalitatief betere 
producten voort te brengen. 


Doelstelling 3 _ 

De beschikbare capaciteit van medewerkers en ICT middelen wordt efficiënter benut waardoor met 
dezelfde capaciteit meer risicomeldingen en informatieproducten worden afgegeven en de kosten per 
product afnemen. 


Om deze doelstelling te realiseren zijn de volgende resultaten nodig: 





Bibob is op RADAR aangesloten voor 

netwerktekeningen, zodat Bibob 
medewerkers niet meer handmatig 
deze tekeningen hoeven op te stellen 


Er Is functionaliteit beschikbaar 
waarmee de uitval van berichten 
tussen informatieleveranciers en Justis 
snel en eenvoudig kan worden 
geanalyseerd en beheerd 


De voorzieningen die RADAR biedt om netwerktekeningen snel en 
eenvoudig te produceren kunnen ook worden toegepast door Bibob In een 
vergelijking dte eerder dit jaar heeft plaatsgevonden met Graydon is 
vastgesteld dat RADAR met enkele aanpassingen geheel aansluit bJj de 
wensen van Bibob Door RADAR In te zetten kunnen voor Bibob kosten 
worden bespaard door uitfasering van Graydon en door kortere 
doorlooptijd voor het maken van netwerktekeningen 
Bij de grote hoeveelheden informatie uit diverse onafhankelijke bronnen 
die RADAR gebruikt bij analyse van netwerken is het onvermijdelijk dat in 
de berichtuitwisseling berichten uitvallen Om de reden voor uitval te 
kunnen analyseren en maatregelen te kunnen nemen om deze uitval terug 
te dringen is specifieke functionaliteit benodigd in RADAR, Door het 
terugdringen van de uitval wordt een groter percentage van de analyses 
succesvol afgerond en de beschikbare capaciteit efficiënter benut 


Uitval van analyses is teruggebracht 

door interface aanpassingen met 
Informatieleveranciers. 
Gebruiksvriendelijker maken schermen 
voor het verhogen van de 
gebruiksvriendelijkheid 


Er is een WorkfEow Management 
Systeem In gebruik genomen waarbij 
zowel het doel om de behoeften van 
het proces van toezicht op 
rechtspersonen te respecteren als het 
doel de uniformiteit binnen het IV 
landschap van Justis te bereiken zijn 
gerealiseerd 

De projectorganisatie is overgedragen 


TRACK zal net als de andere productieteams van Justis gebruik gaan maken 
van het Workflow Management systeem. Dit om één uniform IV landschap 
voor Justis te waarborgen zodat de diverse functionaliteiten, zoals 
koppelvlakken en digitaal faxen, kunnen worden hergebruikt door TRACK 
Tevens komt hiermee de functionaliteit van RADAR ook voor andere 
processen beschikbaar, zoals Bibob. 


hiertoe is het belangrijk dat kennisoverdracht plaatsvond en binnen IV de 
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r“--—-“—i 

aan de beheerorganisatie (IV) 

juiste middelen (mensen) zijn om hier invulling aan te kunnen geven 

Justis beschikt over een management 
informatie systeem waar RADAR op 

wordt aangesloten. Hierdoor kan Justis 
alle noodzakelijke betrouwbare data 
genereren door het draaien van 
verschillende quer/s om hiermee het 
proces beter te kunnen aansturen. 



Tabel 4. Overzicht benodigde resultaten 
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Financiën 


Om alle in het vorige hoofdstuk opgenomen doelstellingen en hiervoor noodzakelijke resultaten te 
realiseren is een begroting opgesteld. Deze begroting wordt in dit hoofdstuk gepresenteerd en is een 
nadere uitwerking van de bij het jaarplan 2013 opgenomen en goedgekeurde meerjarenbegroting. Naast 
een overzicht van de benodigde investeringen geeft dit hoofdstuk tevens de baten aan die met deze 
investeringen worden bereikt. 


Voor de volledigheid zijn ook de investeringen opgenomen die reeds in 2013 zijn gerealiseerd. Hierdoor 
ontstaat een totaalbeeld van de investeringen die bijdragen aan de verbetering van het toezicht op 
rechtspersonen zoals opgenomen in de meerjarenbegroting bij het jaarplan 2013. 


Investeringen 

Justis heeft ervoor gekozen om de investeringen in te delen op basis van de doelstellingen. Sommige' 
investeringen dragen echter bij aan de realisatie van meerdere doelstellingen. Om te voorkomen dat 
investeringen (onterecht) dubbel worden meegerekend in de geplande kosten zijn Investeringen altijd 
gekoppeld aan de doelstelling waaraan ze het meeste bijdragen. 

Verder zijn de investeringen ingeschat met als uitgangspunt dat ze gezamenlijk binnen een projectmatige 
aanpak worden gerealiseerd. Op het moment dat investeringen onafhankelijk van elkaar plaats zullen 
vinden zullen de kosten per onderwerp toenemen omdat in dit geval voor ieder onderdeel afzonderlijk 
de overheadkosten als zelfstandig project berekend moeten worden. 


Investeringsoverzicht Business case 
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4.2 



De eenmalige investeringen hebben in sommige gevallen ook invloed op de kosten gedurende de 
levenscyclus van het systeem zoals beheer- en data kosten. 

De totale toename in de beheer en onderhoudskosten zijn ongeveer € 150.000 vanaf 2014 jaarlijks. Deze 
kosten bestaan uit de meerkosten vanuit GDI voor beheer en onderhoud van RADAR dan eerder in 2013 
werd verondersteld, en uit de meerkosten voor het beheer en onderhoud van de koppeling met de kopie 
van de Kamer van Koophandel. 


Dekking 

Tegenover de geplande investeringen staat de reeds toegekende financiering vanuit het 
Moederdepartement.® 



Tabel 6. Overzicht dekking van geplande investeringen 


Onderstaand overzicht laat de overall programmakosten en hogere exploitatiekosten zien. In het tweede 
deel van de tabel zijn de financieel te maken baten afgebeeld. 

Tot slot is dit afgezet tegen de dekking van de investeringskosten, waardoor onderaan het saldo van 
baten en kosten is te zien. 



Tabel 7. Confrontatie Kosten - Baten 
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4.3 Baten 

De baten die worden gerealiseerd met de geplande investeringen vallen uiteen in een aantal soorten die 
in de volgende paragrafen zijn uitgewerkt: maatschappelijke baten, reële baten en verlaging van de 
kostprijs van producten. 

4.3.1 Maatschappelijke baten 

De investeringen die in deze business case zijn opgenomen hebben als doel het verbeteren van het 
toezichten leiden grotendeels tot maatschappelijke baten die zich niet direct laten vertalen naar 
financiële voordelen op basis waarvan de investeringen kunnen worden gevalideerd. Dit betekent echter 
niet dat de investeringen geen financiële voordelen opleveren, in de meeste gevallen worden deze 
voordelen echter niet gerealiseerd binnen Justis maar bestaan deze uit het terugdringen van 
maatschappelijke schade als gevolg van misbruik met rechtspersonen (oa. faillissementsfraude) en 
kosten reductie bij de afnemers doordat Justis goedkoper en sneller dan afnemers in staat is om 
(mogelijk) misbruik vast te stellen. 

De schade aan de maatschappij door misbruik van rechtspersonen, wordt geschat op € 1,7 miljard per 
jaar. Als verbetering van het nieuwe toezicht (door gerichte acties en door een afschrikwekkende 
werking) dat met bijvoorbeeld 5%o terugbrengt bedraagt de besparing voor de samenleving € 8,5 miljoen 
per jaar. De ambitie van het nieuwe toezicht is groter. Het is niet voor niets dat de minister en de 
staatssecretaris na onder andere een werkbezoek erg enthousiast zijn over de mogelijkheden van het 
huidige toezicht en het werkproces TRACK. Ook de verschillende beleidsafdelingen die met TRACK te 
maken hebben zijn positief over de wijze waarop Justis haar rol binnen het nieuwe toezicht invult na de 
verschillende werkbezoeken die hebben plaatsgevonden. 

De afnemers ten slotte, op strategisch en op tactisch niveau, zijn zeer tevreden over de mogelijkheden 
en de werking van het toezicht. Als er naast de verbeteringen in de huidige risicoprofielen nieuwe 
profielen komen die beter inspelen op de actuele behoefte leidt dit direct tot meer en betere 
risicomeldingen en zullen de afnemers hun taak met meer succes uitvoeren. 

Doordat de afnemers succesvoller zijn wordt faillissementsfraude, witwassen en andere vormen van 
fraude met rechtspersonen sneller en beter aangepakt. Dit leidt tot een afname van de schade voor de 
maatschappij en een beter ondernemersklimaat In Nederland . Zoals recent geconcludeerd bij de 
evaluatie van het nieuwe toezicht is het op dit moment nog niet mogelijk om de exacte effecten van het 
nieuwe toezicht in kaart te brengen. 

4.3.2 Reële baten 

Naast de maatschappelijke baten en de (financiële) voordelen bij afnemers van de producten van Justis is 
er een aantal reële baten voor Justis als gevolg van de geplande investeringen. Deze zullen gedurende de 
periode waarin de investeringen worden gerealiseerd in omvang toenemen en vanaf 2015 een 
structureel karakter hebben. Tabel 8 geeft een overzicht van de reële baten die Justis met de geplande 
investeringen realiseert. 

Reele baten 

Datakosten KvK gegevens komen vrijwel volledig te vervallen 
Uitfasering Graydon door Bibob aan te sluiten op RADAR 
Uitfaseren vennoot 

Lager beheerlasten KvK door overgang naar Digileverlng 
Totale reele baten 

Tabel 8. Overzicht verwachte reële baten 


Be$parfng#r 

€ 605.000 

€ 15.000 

€ 130.000 

€ 50.000 

€ 800.000 /jr 
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in de meerjarenbegroting 2014-2016 die door Justis als onderdeel van het jaarplan 2014 is opgenomen is 
al rekening gehouden met de realisatie van deze baten. 

Zonder de investering in de dóórontwikkeling van RADAR is bovendien de gewenste toename van het 
aantal risicomeldlngen slechts mogelijk door een forse groei van de formatie. Deze groei kan achterwege 
blijven als de dóórontwikkeling van RADAR z'n beslag krijgt. Het uitblijven van de noodzaak om de 
formatie uit te breiden om het aantal risicomeldingen op peil te brengen, is eveneens te beschouwen als 
baten. 


4.3.3 Kostprijs producten 

Met de geplande investeringen voor een efficiëntere inzet van de beschikbare capaciteit is Justis in staat 
om met de beschikbare middelen, behalve kwalitatief hoogwaardige risicomeldingen ook meer 
risicomeldingen af te geven en afnemers daarmee te voorzien van meer informatieproducten als 
ondersteuning bij hun opsporings- en handhavingsactiviteiten. Deze toename is nodig om de verwachtte 
behoefte van afnemers de komende jaren in te vullen en de afspraken die met DSP zijn gemaakt in te 
vullen. 

Bij de verwachte gelijkblijvende operationele kosten in de komende jaren leidt een toename van het 
aantal producten dat kan worden afgegeven direct tot een evenredige verlaging van de kostprijs per 
product. Met de geplande investeringen verwacht Justis een besparing tot ±60% van de bestaande 
kostprijs te realiseren zoals weergegeven in figuur 1. 



2013 2014 2015 

ToUalpr duet n -Kditpr js 


Figuur 1. Overzicht toename producten en ontwikkeling kostenprijs 
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Dóórontwikkeling toezicht op rechtspersonen 


Voor de realisatie van de doelstellingen kiest Justis voor een gefaseerde aanpak waarin een aantal 
plateau's wordt onderscheiden. Met deze plateau aanpak worden geformuleerde doelstellingen vertaald 
naar praktisch haalbare en beheersbare stappen en kan rekening gehouden worden met 
afhankelijkheden die er zijn met leveranciers en afnemers. 


Voor realisatie van de doelstellingen 2013 - 2015 zijn de volgende plateau's bepaald welke in de 
navolgende paragrafen nader worden toegelicht: 


1. Overbruggingsfase 

2. Transitiefase 

3. Doorontwikkelfase 


Na ieder plateau wordt de voortgang in de realisatie van de doelstellingen geëvalueerd en wordt 
nagegaan of de business case nog actueel is. Indien nodig wordt de business case bijgesteld op basis van 
actuele inzichten en ontwikkelingen. Voor elk plateau wordt voor aanvang een (projectplan) opgesteld 
waarin de scope en aanpak nader worden uitgewerkt. 


Plateauplannihg 



W 


ZB13 


2014 


2Ü1S 


Figuur 2. Plateau-aanpak bij verdere ontwikkeling toezicht op rechtspersonen 


Het doel van de overbruggingsfase is om parallel aan de aanbesteding van ontwikkeling en beheer van 
RADAR de meest urgente aanpassingen en uitbreidingen (scope) van RADAR te realiseren zodat deze 
ontwikkelingen niet worden vertraagd als gevolg van de aanbesteding. Afspraken hierover zijn vastgelegd 
in de vaststellingsovereenkomst waarin de beëindiging van het contract met huidige leverancier is 
geregeld. 


De fase is aangevangen nadat de huidige leverancier aan alle leveringsverplichtingen heeft voldaan voor 
RADAR release 1.0 in februari 2012. Met de ingang van deze fase is tevens een overstap gemaakt naar 
een Agile manier van ontwikkeling voor RADAR waarbij een vast ontwikkelteam op iteratieve wijze de 
dóórontwikkeling realiseert. Gedurende de overbruggingsfase ligt de focus met name op de realisatie 
van doelstelling 1 (wettelijke verplichtingen invullen) en wordt, verdeeld over 3 productreleases, een 
aantal urgente uitbreidingen gerealiseerd waaronder automatische opschoning van gegevens conform 
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de eisen die de wet Bescherming persoonsgegevens voorschrijft en een uitbreiding van de functionaliteit 
om informatieverzoeken van afnemers af te handelen. 

De totale doorlooptijd van de overbruggingsfase wordt bepaald door het moment dat de transitie naar 
een nieuwe leverancier kan starten. Op basis van de huidige planning is dit op 1 april 2014. 

Nadat een nieuwe leverancier is gecontracteerd zal een transitie plaatsvinden van alle kennis en 
producten die nodig zijn voor de nieuwe leverancier om het beheer en de dóórontwikkeling van RADAR 
te kunnen overnemen. Gedurende deze fase ligt de dóórontwikkeling van RADAR stil waardoor het van 
belang is de doorlooptijd van de transitie zoveel als mogelijk te beperken. 

Tevens worden in deze fase de voorbereidingen getroffen voor activiteiten die in plateau 3 zijn gepland. 
De beoogde resultaten zijn door de tijdspanne van dit plateau, namelijk van april tot juli 2014 beperkt, 
maar desalniettemin van essentieel belang voor het vervolg. 

in de doorontwikkelfase richt Justis zich op het realiseren van doelstellingen 2 en 3 door het toezicht 
stapsgewijs om te vormen naar een vraag-gestuurde invulling het toezicht, in overleg met de afnemers 
worden afnemer-specifieke profielen ontwikkeld. Op basis van deze profielen wordt vastgesteld met 
welke prioriteit aanpassingen aan RADAR moeten worden gerealiseerd en nieuwe informatiebronnen 
moeten worden aangesloten. Op deze manier volgt de dóórontwikkeling de prioriteit en behoefte van 
de afnemers. 


Kansen en bedreigingen voor het behalen van de doelstellingen 

Wanneer de doelstellingen niet (tijdig) worden gerealiseerd zal dit een negatieve invloed hebben om de 
effectiviteit van het nieuw toezicht en kunnen de doelstellingen die met het nieuwe toezicht zijn 
voorzien niet worden gerealiseerd. Het is daarom van belang om voortdurend rekening te houden met 
kansen en bedreigingen die invloed hebben op de realisatie van de doelstellingen. 

in bijlage 1 is een overzicht opgenomen van de grootste kansen en bedreigingen die momenteel worden 
gezien. Bij aanvang van het programma wordt met de betrokken stakeholders een uitgebreide 
risicoanalyse uitgevoerd en worden maatregelen voor de belangrijkste risico's bepaald en belegd. 
Gedurende de realisatie van de geplande doelstellingen zullen deze periodiek worden bijgewerkt en 
gerapporteerd aan de stuurgroep om voortdurend zicht te houden op de ontwikkeling van kansen en 
risico's en tijdig de benodigde maatregelen te nemen. 
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Bijlage 1: Kansen en bedreigingen 
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Bet chlkbare budgetten rijn onvoldoende d w lit c Hin|en te reaftteren 
Mogeljkheld om afnemer* mee te laten I tune leien 
«eefe tuien kunnen mei gcrcallteerd werden 

{fMeuwejbronnenvriganenverwjehtkoiten voor dataverkeer 


OqpntmJd 

Onvoldoende capaciteit betchlkbaar «oer projecten 

De afhankelijkheid met andere otejreten leidt lal vertraging ven dóórontwikkeling 

U« organliatleheeft onvoldoende kennit om doelttelllni weit te me ken 

kt twieem kan niet voldoende Heribel werden gemaakt om te voldoen eande behoefte van deelnemen 


MfamatJe leverancier 

Informatieleverancier! werken onvoldoende mte waardoor de realkatie van de doekte Mogen vertraagt 
Informatieleverancier! kunnen de grote horvethrid Informatie niet tijdig leveren 
Inlormatieleverantlen kunnen niet de juin* Informatie leveren 

Wifiigmgen bij de informatieleverancier leiden tot aanpmlngenln de lei vodriinJngen bij luttii 
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Afnemeri hebben onvoldoende capaciteit om bij te dragen anhet realkt.enuande daelttellingen 

Onvoldoende vraag hi] de o (nemen voor de producten van Jutiii 
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mlntiicr hierover verantwoording al moeten leggen 


Concwrantk 

DcordJl andere partijen tneller vergelijkbare producten La r. leveren jkovjbjld de vraagnaar producten van luttlt achter 
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